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INTRODUCCION

Ya lo decia el diario La Verdad en 1976 cuando afirmé que la demo-
cracia no se otorgaba, sino que se debia construir'. La prensa local era
perfectamente consciente de que la sociedad estaba llamada a levantar
ese nuevo sistema de acuerdo a sus intereses y preferencias. La comple-
jidad de dicho periodo fue mucho mas alld de las visiones elitistas y pro-
gramadas que relatan la transicién como si se tratase de una etapa con
un guion previo. Esos relatos se consolidaron tras la vertebraciéon de una
monarquia liberal y moderada que trat6 de universalizar el proceso de
transicion espanol, lo que indirectamente servia para difundir una ima-
gen modélica y exportable. Si se priorizan estas visiones se corre el riesgo
de olvidar que junto al proyecto monarquico y reformista hubo otras
maneras de entender el proceso. UCD y PSOE se convirtieron en los par-
tidos politicos mas importantes desde las primeras elecciones y a partir
de ahi, gracias a su asentamiento en el poder y a los momentos puntuales
de consenso, acapararon todos los focos de atencién. Sin embargo, no
hay que olvidar que ambas fuerzas politicas no tuvieron apenas relevan-
cia hasta bien entrado el periodo de transito. El PSOE en 1974 comenzd
a movilizarse pero no sera hasta el verano de 1976 cuando llegue a la
mayoria de las provincias y UCD tuvo que esperar a mayo de 1977 para
registrar alguna actividad verdaderamente significativa. Por tanto, su
aparicion fue mas una consecuencia de la situacién que una causa. Por
otra parte, si se analiza la situacion social e interna de la dictadura, desde
finales de los afios sesenta la realidad que definfan los gobernadores civi-
les y las propias luchas intestinas del régimen hablaban de conflictividad
y enfrentamientos sociales tal y como representa el caso de Barcelona

1 La Verdad, 1y 2 de abril de 1976.



con Martin Villa o el de Albacete con Federico Gallo®. ;Quién capitaned
estas luchas? ;Qué defendian?

;Qué significaba que estos proyectos hubiesen surgido mucho antes
que los que finalmente triunfaron? ;Qué implantacion tuvieron estos
proyectos entre la sociedad? El propésito de este libro es analizar los pro-
yectos politicos que no triunfaron en el proceso de transiciéon pero que
igualmente fueron esenciales para el desenlace del mismo. La diferencia
temporal entre el surgimiento de conflictos a finales de los sesenta y la
vertebracion de UCD y PSOE no estuvo exenta de alternativas politicas
y su analisis es vital para no acabar reduciendo el protagonismo de todo
un cambio de régimen a dos fuerzas que surgieron en el ultimo momen-
to. E1 PCE desde 1956 promovio la politica de Reconciliacion Nacional y
con el tiempo se convirtid en el partido mas importante del antifranquis-
mo. En plena dictadura, y pese a la represion que sufrieron, consiguie-
ron tejer una red de células por todo el pais y adentrarse en las propias
instituciones hasta el punto de que se puede considerar uno de los ele-
mentos mas importantes en el desgaste del régimen®. Aunque en menor
numero, los partidos de la izquierda radical fueron esenciales a la hora
de promover una cultura completamente rupturista entre los mas jove-
nes y al mismo tiempo afadieron un dpice de nerviosismo al régimen.
En el polo opuesto, los defensores del régimen franquista comenzaron
a ver el futuro desde diferentes perspectivas. Por una parte, los partida-
rios de volver a las medidas violentas de los afios cuarenta se agruparon
en torno a Falange, Fuerza Nueva, Confederacion de Excombatientes o
Circulos de José Antonio. Como se verd, utilizaron la violencia como
manera de mostrar su fortaleza. Y por otra, las asociaciones franquistas,

2 CASANELLAS, Pau, “La crisis desde la primera linea (1969-1975)”, en VVAA, Gobernadores,
Barcelona en la Espafia franquista (1939-1977), Granada, Comares, 2015. Mds ejemplos en: AGA,
caja 42/08908. El estudio evolutivo de los comentarios del gobernador de Albacete desde finales
de los sesenta evidencia el auge de movimientos antifranquistas. Memorias del Gobierno Civil de
Albacete, AGA, sin referencia especifica.

3 Un ejemplo de los inicios en la provincia de Albacete: SANZ DIAZ, Benito, “Historia de la
cooperativa San Antonio Abad de Villamalea (Albacete) (1946-1977), Al Basit, 7 (1980), pags.
113-148.



que acabaron agrupadas en Alianza Popular, promovieron un viejo dis-
curso recubierto de un aperturismo inapreciable la mayoria de las veces.
La presencia de AP entre los herederos del franquismo se justificara a lo
largo del texto atendiendo a sus primeros afios ligados a la dictadura. En
definitiva, el objetivo es analizar la importancia y la evoluciéon de todos
estos proyectos durante la transicion no para ensalzarlos ni desdefarlos,
sino para abrir los estudios de las fuerzas politicas en la construccion de
la democracia a aquellos proyectos que, aunque no triunfaron, fueron
muy destacables en los inicios del proceso. Se trata de un analisis histori-
co que se centrara en la evolucion de estas alternativas en la provincia de
Albacete a través de numerosas fuentes primarias. Documentacion in-
terna de estas fuerzas, hemerotecas de diarios nacionales y provinciales,
entrevistas personales e informes generados por el propio régimen o por
la embajada francesa son algunos de los documentos que acompaian a
una extensa base bibliografica y que han permitido llegar a las conclusio-
nes de este libro*. El estudio de lo local es imprescindible, pues en estos
ambientes se reproducian los comportamientos nacionales y al mismo
tiempo su andlisis permite adentrarse de una manera mas detallada en
los aspectos sociales de la historia.

La investigacion se centrard en Albacete como un estudio de caso
para que pueda servir de ejemplo de todas aquellas provincias periféricas
y rurales del pais. La realidad geografica y socioecondmica del Estado
muestra diferencias entre las grandes ciudades (Madrid, Barcelona, Va-
lencia, Zaragoza o Sevilla) y el resto de provincias a las que se les podria
denominar periféricas, no por su distancia con respecto a estas urbes,

4 Se ha trabajado con la documentacién de la embajada francesa por varios motivos: por un
lado, gracias al SEFT tuve la oportunidad de llevar a cabo en Paris una estancia de investigacion
invitados por las profesoras Marie Claude Chaput y Zoraida Carandell que facilitaron las gestio-
nes para poder consultar archivos y bibliografia. Se trata de especialistas en la historia del pre-
sente espafiol que vienen desarrollando importantes investigaciones que han permitido a nuestro
grupo -SEFT- avanzar en el conocimiento de nuestro principal objeto de trabajo. Por otro lado,
bésicamente, el SEFT viene defendiendo desde hace tiempo una vision de la transicién mas aten-
ta a la influencia exterior, sobre todo europea, y esta perspectiva se ve claramente confirmada con

la consulta de las fuentes que se irdn citando a lo largo de las siguientes paginas.



sino porque sus dinamicas son diferentes’. Las aglomeraciones de pobla-
cion se reducen y las actividades econdmicas son distintas. Los espacios
obreros e industriales son sustituidos por emplazamientos fabriles mas
pequenos, los grandes focos universitarios por facultades espolvoreadas
por todo el pais y sobre todo, la dedicacion al sector agrario aumen-
ta exponencialmente. Cuando se habla de periferia no se refiere solo a
la poblacioén rural, que engloba tinicamente a los municipios de menos
de 2.000 habitantes, sino también a todas aquellas ciudades pequenas y
medias de ambas Castillas, Extremadura, Galicia y Andalucia como Al-
bacete, Cuenca, Almeria, Caceres o Ledn, que no se destacan por tener
un gran crecimiento econdmico sino mds bien por mantenerse a costa
de actividades dispares. Este mundo periférico tenia niveles mas bajos
de crecimiento, mayores tasas de analfabetismo y menos cultura empre-
sarial y globalista, pero eso no lo convertia en un sujeto offshore de la
construccion del sistema democrético, pues las relaciones entre Estado
y sociedad provocaron igualmente lucha politica®. Tradicionalmente los
estudios historicos no solo se han centrado en las élites, sino que han
olvidado a gran parte de la poblacién dando a entender que su protago-
nismo podia ser irrelevante’. En Espaia, la Generacion del 98 y su posi-

5 Ladistincién entre centro y periferia no es nueva en el mundo de las ciencias sociales. Maria-
no Baena, de una manera mucho més compleja de la que se resumird aqui, diferencia al personal
politico entre los que pertenecen al nicleo y los que pertenecen a la periferia. Los primeros han
poseido cargos tanto en puestos nacionales como provinciales mientras que los segundos solo
en provinciales. En el caso de estudio no se empleara la misma division ya no se centra en elites
politicas sino en aspectos sociopoliticos en general. BAENA DEL ALCAZAR, Mariano, Elites y
conjuntos de poder en Esparia (1939-1992). Un estudio cuantitativo sobre Parlamento, Gobierno y
Administracién y gran empresa, Madrid, Tecnos, 1999, pags. 230-232.

6 FOWERAKER, Joe, La democracia espafiola los verdaderos artifices de la democracia en Espa-
fia, Madrid, Arias Montano Editores, 1990, pag. 290.

7 “On al’habitude de penser que la démocratie moderne vient des lumiéres [...] A 1’opposé
de cette vision, ce livre examine ce qui, dans les relations entre es cultivateurs et la terre cultivée,
favorise 1"essor des valeurs démocratiques et la formation de la citoyenneté”. ZASK, Joélle, La
démocratie aux champs. Du jardin d’Edeu aux jardins partagés, Paris, La Découverte, 2016. Di-
cho libro analiza la importancia del mundo rural y campesino en las acciones politicas a lo largo
de toda la historia. Otro ejemplo que analiza el marco local en Francia, aunque en cronologias

mas recientes: LABIT, Anne, “Associations te collectivités territoriales au coeur de la démocratie



cion catastrofista remarcaron la idea del mundo rural como sinénimo de
atraso®. El franquismo reforzé esa imagen y ya en los primeros estudios
sobre la dictadura el subdesarrollo econémico y el recuerdo evocador de
figuras como la del cacique, ayudaron a consolidar esa percepcion. Sin
embargo, desde principios del siglo XXI se ha ido otorgando una mayor
importancia a la sociedad, incluso a la menos modernizada, y esto nos
ha permitido disfrutar de una visidon mucho mas completa del proceso’.
En este caso, la existencia de todos estos grupos politicos a escala provin-
cial es una muestra de que surgieron en multitud de ambientes: rurales,
campesinos, obreros, estudiantiles y esto certifica que la politizacion era
importante incluso lejos de las grandes ciudades®.

De acuerdo a los datos ofrecidos por el Gobierno Civil, a mediados de
los setenta el 42% de la poblacién provincial se dedicaba a la agricultura
poco mecanizada, mientras que solo el 27% pertenecia al sector indus-
trial". La distribucion de la poblacion se caracterizaba por el predominio

locale. Le cas d'Indre », Managemente»Avenir, 40 (2010), pags. 325-339.

8 HERRERA GONZALEZ DE MOLINA, Antonio y MARKOFF, John, “Presentacién del do-
sier: democracia y mundo rural en Espana’, Ayer, 89 (2013), pag. 17.

9 NICOLAS MARIN, Encarna “La transicion se hizo en los pueblos” La vida politica en Mur-
cia (1968-1977)”, QUIROSA-CHEYROUZE, Rafael (Coord.) Los inicios del proceso democra-
tizador, Biblioteca Nueva, Madrid, 2007, pags. 251-267; ORTIZ HERAS, Manuel (coord.), La
transicién se hizo en los pueblos. El caso de la provincia de Albacete, Madrid, Biblioteca Nueva,
2016; GONZALEZ MADRID, Damian, “Ciudadania y democracia en el mundo rural manchego
(1977-1979), en Alcores, 14 (2012), pags.117-138; SABIO ALCUTEN, Alberto, “Cultivadores de
democracia. Politizacién campesina y sindicalismo agrario progresista en Espafia, 1970- 19807,
Historia Agraria, 38 (2006), pags. 75-102; HERRERA GONZALEZ DE MOLINA, Antonio, “La
democratizacion de la Democracia. La Transicion en los municipios andaluces (1977-1983)”, Al-
cores, 14 (2012), pags. 95-115; LANERO TABOAS, Daniel, Por surcos y calles: movilizacion social
e identidades en Galicia y Pais Vasco (1968-1980), Madrid, La Catarata, 2013; ORTIZ HERAS,
Manuel, Los movimientos sociales en la crisis de la dictadura y la transicién: Castilla-La Mancha,
1969-1979, Almud, Ciudad Real, 2008.

10 MONTERO GIBERT, José Ramén, “Partidos y participacién politica: algunas notas sobre
la afiliacion en la etapa inicial de la transicion espaiola’, Revista de Estudios Politicos, 23 (1981),
pag. 53.

11 AGA, 32/11447 y 32/11453. LOPEZ FUSTER, Prudencio, “La modernizacién de la agricul-

tura y las transformaciones en regadio”, en SELVA, Antonio (coord.), XXV arios de historia social



de municipios que no superaban los 3.000 habitantes con las excepciones
de Albacete, Almansa, Hellin, Villarrobledo y La Roda, siendo las dos
primeras las que destacaron en el ambito industrial. La crisis econémica
y la escasa rentabilidad de las tareas agricolas provocaron el éxodo ru-
ral hacia las ciudades. En este proceso Albacete aumentd su poblacion
de manera desordenada. Esto, junto con la corrupcion urbanistica pro-
movida por las corporaciones franquistas y el escaso desarrollo urbano,
provocaron que se destruyera gran parte del patrimonio arquitectéonico
existente y que los barrios periféricos estuviesen abandonados hasta el
punto de que una gran parte de la ciudad no estuviese asfaltada. Si se
desciende a los niveles municipales la realidad era todavia peor, pues en
un numero importante de localidades no existia ni alumbrado publico.
Incluso el Gobierno francés en 1979 todavia reconocia que el abandono
franquista del mundo local habia supuesto un atraso para el pais>. La
situacion econémica no se puede dejar de lado a la hora de evaluar los
comportamientos politicos de las sociedades. Hasta el momento, todo lo
descrito muestra una zona deprimida econdmicamente que se veria mas
mermada todavia por la crisis econémica. El Gobernador Civil en sus
memorias anuales describia la decadencia econdémica provincial durante
todos los aflos aqui analizados, en 1980, por ejemplo, el sector del calza-
do de Almansa perdié otros 500 puestos de trabajo de los 3.200 que to-
davia permanecian en ese momento®. Todo ello se tradujo en un aumen-
to de preocupacion por el desempleo, escenificado en protestas como
las tractoradas en el mundo agricola o los paros en las fabricas'. Des-
de principios de la década de los setenta el sentimiento de descontento

y econdmica en Albacete 1977-2002, Albacete, FEDA-IEA, pag. 142. Mas informacioén sobre la
actividad agraria: SANCHEZ SANCHEZ, José, “Aspectos sobre la poblacién activa agraria en
la provincia de Albacete”, Papeles del Departamento de Geografia, 8 (1978-1979), pags. 129-158.
12 Archives Diplomatiques de France, caja 4.353 ESP.

13 AGA, 32/114674. Los informes en los que se le presta especial atencién a la mala situacién
econdmica se repitieron a lo largo de todos los anos de la transicion. Algunos otros ejemplos:
AGA, 32/11447, 32/11453, 53/1281 y AHPA, caja 73083.

14 Manuel Castells sitta el inicio de las movilizaciones en este momento. CASTELLS, Manuel,
Crisis urbana y cambio social, Madrid, Siglo XXI, 1981; MARTIN GARCIA, Oscar, A tientas con
la democracia, Madrid, Catarata, 2008.



con el régimen se multiplicé en todos los sectores sociales y una prueba
de ello fueron los multiples telefax enviados desde el Gobierno Civil a
Madrid sobre las protestas obreras, campesinas y vecinales®. Incluso las
elecciones de concejales por tercios se convirtieron en un problema para
el franquismo ya que cada vez con mas frecuencia conseguian entrar en
las casas consistoriales miembros del antifranquismo. El Ayuntamiento
de la capital albacetefia de Albacete era un ejemplo. En su Casa Consis-
torial los miembros constituyeron dos grupos, por una parte los mas in-
movilistas y por otra, una serie de concejales mas jévenes que mostraban
mentalidades algo mas abiertas que las oficiales”. El ocaso del régimen
no se podia ocultar. Hasta en los ambientes internacionales eran plena-
mente conscientes de la deriva del franquismo tal y como relataban los
comunistas franceses™. La gran mayoria de estos primeros movimientos
estuvieron capitalizados por el PCE y CCOOQO, aunque en la capital los
sectores revolucionarios como el PTE o las juventudes de la ORT tam-
bién estuvieron muy activos. Reparto de propaganda y octavillas, pinta-
das en la ciudad, manifestaciones o charlas obreras fueron algunas de las
acciones mas repetidas desde principios de los setenta. En esos momen-
tos, el PSOE, el PSP y los partidos taxi que acabaron formando la UCD
no tenian ninguna representacion en la provincia. Apenas existian algu-
nos veteranos de la guerra vinculados al socialismo y ciertos jévenes que
estaban empezando a interesarse por el viejo partido de Pablo Iglesias.
En cambio, las fuerzas herederas de la dictadura y los que defendian la

15 Algunos ejemplos: Informe del Gobernador Civil: AGA, 32/11447 y casos municipales en
AHPA, caja 29.699 y 29.699. La importancia de la transicién como un proceso multicausal: MO-
LINERO, Carme e YSAS, Pere, “Un proceso poliédrico: la transicion de la dictadura a la demo-
cracia en Espana’, Avances del Cesor, 12 (2015), pags. 189-207.

16 MOLINA GARCIA, Sergio, “Las elecciones por tercios del tardofranquismo en la provincia
de Albacete (1970-1973)”, IX Encuentro de Investigadores del Franquismo. 80 afios del inicio del
franquismo, Granada, 10y 11 de marzo de 2016 [En prensa].

17 MARTIN GARCIA, Oscar, Albacete en transicion. El ayuntamiento y el cambio politico,
1970-1979, Albacete, IEA, 2006.

18 Un ejemplo de la propia consciencia del derrumbamiento dentro del propio franquismo:
AGA, 53/1281. Las declaraciones del PCF en Archives Départametales de la Seine-Saint-Denis,
Fonds POLEZ, 261 ]7, 1-B.



ruptura total con el régimen ya tenian unas organizaciones mds o menos
consolidadas y eso provocaba que fuesen las opciones politicas del mo-
mento. Por dltimo, dentro de los movimientos sociales que simpatiza-
ban con la democracia destacaba el colectivo Sagato, la Libreria Popular,
ciertos sectores catolicos de base como la Comunidad Catolica El Olivo,
las JOC ola HOAC y el diario La Verdad de Albacete. El primero de ellos
estuvo compuesto por un grupo de jovenes inquietos que se dedicaron
a escribir articulos en los diarios provinciales en defensa de un régimen
de libertades"”. La libreria, como ya se vera mas tarde, seria la principal
sede del antifranquismo y estaria vinculada al PCE. Los curas obreros
rompieron con la jerarquia eclesidstica denunciando las deficiencias de
la dictadura®. Por ultimo, la existencia de un diario con pretensiones
democraticas como fue La Verdad de Albacete también es una muestra
de que algo estaba cambiando. A estos sectores poco a poco se le unirian
asociaciones vecinales, grupos culturales o enclaves laborales como el
hospital psiquiatrico o las fabricas textiles. Tanto el PCE como los gru-
pos revolucionarios, pese a todas las salvedades que existian ente ambos,
basaban su ideario en acabar con la dictadura a través de una ruptura,
es decir, entendian que un sistema democratico y socialista no podia
construirse sobre unos pilares dictatoriales y que habia que acabar con
ellos. Como se ira desvelando a lo largo de la investigacion, el PCE fue
acomodando su mensaje a la situacion, pero en su lucha contra la dicta-
dura promovi6 la ruptura democratica, la Republica y la colectivizacion
de sectores estratégicos de la economia’’.

19 LEON CASAS, Javier Alejandro, Sagato, jévenes por el cambio. Cultura y opinién piiblica
durante la transicion en Albacete (1976-1979), Albacete, IEA, 2014. Sobre los cambios entre los
mas jévenes: MARTIN GARCIA, Oscar y GONZALEZ MADRID, Damién A., “Envenenando a
nuestra juventud. Cambio de actitudes y bases de la militancia juvenil durante el segundo fran-
quismo’, Historia Actual Online, 20 (2009), pags. 19-33.

20 La relacién de la HOAC con los partidos politicos, sobre todo con PSOE y PCE se puede
consultar en: Archivo HOAG, caja 235. ORTIZ HERAS, Manuel (coord.), De la cruzada al desen-
ganche. La Iglesia espafiola entre el Franquismo y la Transicion, Madrid, Silex, 2011.

21 Es interesante el discurso del principal lider provincial, Enrique Lépez Carrasco en la fiesta

de Villamalea de 1971 sobre el cooperativismo. Archivo del PCE, Caja 67, carpeta 5-3.



Al mismo tiempo que en las catacumbas de la provincia los secto-
res democratas edificaban un nuevo Estado, desde el propio régimen
también se preparaban para el futuro. La administracién era conscien-
te del aumento de la presion social por motivos laborales, econémicos,
sociales y politicos y tampoco olvidaba que la longevidad del dictador
obligaba a pensar en un franquismo sin Franco. Las discrepancias en-
tre los diferentes sectores dictatoriales se evidenciaron con la entrada
de los tecnocratas al poder en la década de los cincuenta, pues esto su-
puso el desplazamiento de los falangistas a posiciones mas discretas. A
partir de esos momentos los partidarios del régimen autoritario fueron
atendiendo a sus intereses y moldearon proyectos diferentes. Los aper-
turistas, entre los que destacaba Manuel Fraga, comenzaron a hablar de
monarquia, aunque evidentemente dentro de unos cauces dictatoriales.
Y el buinker defendié el modelo politico y social del primer franquis-
mo a través de personalidades del régimen como José Antonio Girén
de Velasco. Pese a estas diferencias, todos ellos tenian un denominador
comun, la defensa de la dictadura por encima del establecimiento de un
sistema democratico™. En el intento de calmar las ansias democraticas de
la sociedad impulsaron nuevas leyes con aires renovadores cuyo propo-
sito eran puro magquillaje. Sin embargo, a medio plazo se convirtieron en
grietas que aprovecharon desde el antifranquismo. En 1967 la eleccién
del tercio familiar de los procuradores se acercé al sistema utilizado en
las concejalias municipales. En estos pseudo-comicios existian restriccio-
nes tanto para ejercer el voto como para presentarse como candidato.
Anos mas tarde, Utrera Molina y José A. Girén dieron muestras de las
diferentes maneras de entender el futuro desde el régimen que se con-
firmaron con el fallido espiritu del 12 de febrero impulsado por Arias
Navarro®. Este mismo impulsé un Decreto de Asociaciones en 1974 que

22 MOLINERO, Carme y YSAS Pére, De la hegemonia a la autodestruccion. El Partido Comu-
nista de Esparia, 1956-1982, Barcelona, Critica, 2017, pag. 77; Sobre la evolucién de la dictadura
en estos afios: NICOLAS MARIN, Encarna, La libertad encadenada: Espafia en la dictadura fran-
quista 1939-1975, Madrid, Alianza Editorial, 2005.

23 El caso de Utrera Molina: RIO MORILLAS, Miguel A. del, De la extrema derecha neofran-

quista a la derecha conservadora: los origenes de Alianza Popular (1973-1979), Tesis Doctoral



pretendia forjar un canal de participacion ligado al régimen, pues el re-
conocimiento de los principios del Movimiento era una condicién sine
qua non para su legalizacion®. Fue a partir de este momento cuando las
alternativas del franquismo tuvieron una rapida expansion, aunque tam-
bién se debe reconocer que estas medidas, las elecciones por tercios y el
Decreto de Asociaciones, sirvieron para que el antifranquismo entrara
en el propio sistema. ANEPA o UDPE fueron algunas de las alternati-
vas politicas aperturistas que surgieron al calor de la nueva legislacion y
la Confederacion Nacional de Excombatientes represento al bunker en
este nuevo contexto. Con una trayectoria mas larga se encontraba Fa-
lange de las JONS, cuyos antecedentes se encuentran en la II Republi-
ca, o Fuerza Nueva, que venia funcionando como editorial desde 1966.
La mayoria de estos proyectos fueron apadrinados por el personal de la
dictadura. Alcaldes, concejales, representantes locales del Movimiento o
presidentes de las Diputaciones fueron los que engrosaron las listas de
estas asociaciones, aprovechdndose de esta manera de los recursos de
la administracion y de ahi su rdpida expansion. Se convirtieron desde
1974 en la gran esperanza del régimen. Era una época en la que no exis-
tian alternativas conservadoras democraticas y por ello una cuestion a
tratar serd, ;Por qué decayeron estas alternativas politicas si fueron las
primeras en surgir? En los primeros momentos todos ellos difundieron
discursos anticomunistas y, en general, antidemocraticos incluso con la
utilizacion de la violencia como método de accion. Con ciertos vincu-
los a estas alternativas asociativas aparecieron grupos cuya actividad se
basaba en el terrorismo y en las agresiones fisicas. Los Guerrilleros de
Cristo Rey, el Comando Hitler o la Triple A son algunos de los ejemplos
mas representativos.

Un periodo de transito politico significa el reemplazo de un sistema
por otro e indudablemente eso denota la existencia de proyectos con
visiones diferentes. Estos cambios aumentan la incertidumbre social si

dirigida por Ferrdn Gallego, Universidad Auténoma de Barcelona, 2013, p. 3; el de José Antonio
Girdn: “El gironazo”, Arriba, 28 de abril de 1974.
24 BOE, num. 306, de 23 de diciembre de 1974, pp. 26.045-26.049.



aparece la violencia como manera de legitimar ciertas ideas. En el caso
de la transicidon espafiola se uni6 el miedo a volver a la represion que
durante muchos afos habia sufrido una parte importante de la sociedad.
La existencia de ideas radicales aumento la conflictividad hasta tal punto
que las muertes politicas ocuparon numerosas portadas de los diarios
nacionales”. Los Guerrilleros de Cristo Rey o el Comando Hitler repre-
sentaron la violencia ultraderechista, los GRAPO o el FRAP el terroris-
mo revolucionario, y ETA la cuestion nacionalista vasca. Pero el terror
y la extorsion llegaron incluso hasta las fuerzas de seguridad del Estado,
tal y como se demostré en Montejurra o en los sucesos de Vitoria. La
enumeracion lineal de los grupos que recurrieron a la violencia no iguala
la cantidad de actos producidos, pues la extrema derecha, vinculada in-
cluso con sectores del propio franquismo, superé con creces la violencia
de la izquierda radical. Tampoco se deben pasar por alto las diferencias
legales de todos estos grupos, pues mientras la izquierda revolucionaria
y el PCE eran ilegales (este ultimo fue el primero en ser legalizado en
abril de 1977), los grupos ultraderechistas gozaron de libertad de movi-
miento durante todo el proceso y esto les evité acabar en los calabozos
con la misma frecuencia que el resto de partidos politicos del momento.
En todo este ambiente surgieron las estructuras organizativas que se ana-
lizaran a continuacion, al mismo tiempo que el proceso evolucionaba,
también lo hicieron estas estructuras, cambios a los que se atendera en
estas paginas. La consolidacion de las grandes fuerzas politicas en las
elecciones del 15 de junio supuso el triunfo de la linea reformista y de-
mocratica por encima de los proyectos dictatoriales y rupturistas. Ante
esta situacion, la alternativa para muchos de estos grupos fue renovarse
o morir. Ademas, la ley d 'Hont y la asignacién de presupuestos estatales
en funcién de los resultados obtenidos en los comicios perjudicaba a las

25 Tres obras fundamentales en el tema de la violencia en la transicion: BABY, Sophie, Le
mythe de la transition pacifique. Violence et politique en Espagne (1975-1982), Madrid, Casa de
Velazquez, 2013; CASALS, Xavier, La transicién espafiola. El voto ignorado de las armas, Barcelo-
na, Pasado & Presente, 2016; SANCHEZ SOLER, Mariano, La Transicién sangrienta, Barcelona,

Ediciones Peninsula, 2010.



fuerzas minoritarias y beneficiaba a las organizaciones mas votadas®™. A
todo ello se le sumo que el numero de partidos que se presentaban a las
elecciones fue disminuyendo”. El PCE fue el primero que moderé su
mensaje en 1976 para ser legalizado y no quedar al margen el tablero
politico de la monarquia. Le siguié AP, que igualmente quiso convertirse
en un partido de masas. A la dulcificacion de su mensaje se le unié el
derrumbe de UCD en 1982, y ambos factores le permitieron afianzar-
se como segunda fuerza mas importante del pais. A la hora de estudiar
estos cambios hay que acudir a la ciencia politica para encontrarles una
mejor explicacién®. El PCE y AP buscaron consolidarse como grandes
partidos de masas con la conviccion de que era mas importante acer-
carse al electorado que mantener sus principios ideologicos. El resto de
fuerzas, desde PCE m-] hasta Falange decidieron defender su doctrina
politica antes que de convertirse en un partido mas diverso y potencial-
mente atractivo al electorado.

26 Sobre la instauracion de la ley d "Hont: BOE, niim. 70, de 23 de marzo de 1977, pags. 6.584-
6.600. La asignacion econdmica en funcion de los escafos obtenidos en las elecciones estaba
regulado en la ley 54/1978 aprobada dias antes que la Constitucion. BOE, niim. 293, de 8 de
diciembre de 1978, pags. 27.781-27.782. Dicha ley se mantendria vigentes hasta el 2002 con la
nueva ley de partidos. MAROTO CALATAYUD, Manuel, “Autorregulacién y legitimidad cor-
porativa: democracia interna y control social en partidos politicos y empresas’, en ARROYO
JIMENEZ, Luis y NIETO MARTIN, Adén (eds.), Autorregulacién y sanciones, Valladolid, Lex
Nova, 2008, pags. 391-392.

27 RAMIREZ, Manuel, “El sistema de partidos en Espana: 1977-1987", Revista de Estudios Po-
liticos, 59 (1988), pags. 7-27; SOTO CARMONA, Alvaro, “El sistema electoral: ;Una decisién
neutral?”, en QUIROSA- CHEYROUZE Y MUNOZ, Rafael (ed.), Los partidos en la transicion.
Las organizaciones politicas en la construccion de la democracia espariola, Madrid, Biblioteca Nue-
va, 2013, pags. 49-64.

28 El primero en hablar de partido de masas : DUVERGER, Maurice, Les partis politiques,
Paris, A. Colin, 1981; SEILER, Daniel-Louis, « Maurice Duverger et les partis politiques », Revue
internationale de politique comparée, 1 (2010), pags. 55-65. Después otros analistas han superado
el concepto: Otto Kirchheimer hablé de partido atrapalotodo y Katz y Mair de partido-cdrtel.
KIRCHHEIMER, Otto, “El camino hacia el partido de todo el mundo’, en LEK, Kurt (ed.), Teo-
ria y sociologia criticas de los partidos politicos, Madrid, Anagrama, 1980, pags. 328-348; KATZ,
Richard y MAIR, Peter, “Changing Model of party onganization and party democracy”, Party
Politics, 1 (1995), pags. 5-28. Otras vision: PANEBIANCO, Angelo, Modelos de partido: organiza-
cion y poder en los partidos politicos, Madrid, Alianza, 1990.



Pese a los pobres resultados del 15 de junio de 1977, la mayoria de es-
tas organizaciones mantuvieron su actividad durante todo el proceso de
transicion y fue a partir de 1982 cuando algunos de ellos desaparecieron,
se reconvirtieron o se fusionaron. Aun asi, la dificil situacién actual de
crisis de sistema ha desempolvado algunos de estos discursos en todo
occidente volviendo a cuestionar la democracia del siglo XXI.

En este trabajo tratamos de poner de manifiesto que la historia lo-
cal, con una perspectiva omnicomprensiva y suficiente documentacion,
puede contribuir una explicaciéon mas completa del proceso transicional
espanol que, especialmente desde el estallido de la presente crisis sisté-
mica, estd volviendo a ser revisada por especialistas y publico en general
atraidos por un legitimo y necesario interés. De hecho, la abundante bi-
bliografia acumulada en los tltimos afos ha cambiado sustancialmente
la narrativa que hasta hace poco tiempo se tenia como version canonica
u oficial. Ademas, el lector no debe caer en el error de leer este libro a
sabiendas de los resultados del proceso sino con los ojos puestos en la
situacion de los primeros afos de la transicion, donde la violencia y la
ausencia de fuerzas moderadas fueron algunas caracteristicas esenciales.
De esta manera, el tiempo histdrico corto cobra mucho protagonismo,
pues como se ira descubriendo, la rapidez con la que se sucedian los
acontecimientos obliga a trabajar minuciosamente, pues el panorama
politico nacional sufrié una gran transformacién en solo unos anos.

Por ultimo, solo queda agradecer a todas las personas que han colabo-
rado en la elaboracién de este libro, porque tras el nombre del autor hay
un trabajo colectivo del Seminario de Estudios del Franquismo y Transi-
cion (SEFT*) de la Universidad de Castilla- La Mancha gracias a Manuel
Ortiz Heras y Damidn Gonzalez Madrid. Al mismo tiempo, reitero el
agradecimiento al Instituto de Estudios Albacetenses por su ayuda a la
publicacién y a todos aquellos que han colaborado desinteresadamen-

29 Este trabajo ha sido posible por mi vinculacion, como personal contratado, al proyecto de
investigacion Movilizacion social, activismo politico y aprendizaje democrdtico en Castilla-La
Mancha, 1975-1982. HAR2013-47779-C3-3-P, financiado por el Ministerio de Economia y Com-
petitividad.



te con sus testimonios orales y con la cesion de material documental y
fotografico que han permitido enriquecer el analisis historico. A todos
ellos, gracias.



CAPITULO I: LOS HEREDEROS DEL
FRANQUISMO: LA EXTREMA DERECHA,
EL ENEMIGO EN CASA

El analisis comenzara por aquellas fuerzas que desde el régimen inten-
taron formalizar estructuras al calor de los ultimos cuarenta afios. El de-
nominador comun de todas ellas fue su origen institucional y a partir de
ahi evolucionaron de maneras muy diversas. Alianza Popular con el paso
de los anos se fue encaminado hacia unas teorias conservadoras pero
democraticas mientras que Falange, Fuerza Nueva, los Ex combatientes
o los Circulos de José Antonio conservaron la legitimidad dictatorial por
encima de la implantacion de la democracia. Los libros consultados a
cerca del periodo y de todos los partidos politicos ha sido numerosos, lo
que ha permitido comprobar que la extrema derecha cuenta con un nu-
mero de estudios mucho menor que el antifranquismo o la UCD". Esta
inferioridad historiografica puede provocar una distorsion de lo que fue
la realidad del proceso de transicion, pues que existan menos investiga-
ciones no es sinénimo de que no tuvieran un protagonismo activo en la
época. Hay un primer elemento que sirve para justificar la importancia
de la extrema derecha. Uno de los componentes que se viene consideran-
do esencial en el proceso de la caida de la dictadura fue la debilidad in-
terna del régimen. Las fracturas del franquismo provocaron que algunos
sectores criticos se fueran encuadrando en estas nuevas formaciones y de
esta manera dejaran de lado las instituciones mientras el antifranquismo

1 No se pretende enumerar la larga lista de libros consultados, pues ya estan en la bibliografia,
solo se hard mencion de los referidos a la extrema derecha. Algunos de los anélisis mas completos
y analiticos son obra de José Luis Rodriguez Jiménez: RODRIGUEZ JIMENEZ, José Luis, Reac-
cionarios y golpistas. La extrema derecha en Esparia: del tardofranquismo a la consolidacion de la
democracia (1967-1982), Madrid, CSIC, 1994; RODRIGUEZ JIMENEZ, José Luis, La extrema
derecha en el siglo XX, Madrid, Alianza, 1997.



cada vez era mas fuerte’. En la pelicula de La conspiracion del silencio,
uno de los protagonistas afirma que el final del nazismo no significaba
que todos los que habian defendido ese sistema hubieran desaparecido
o se hubiesen convertido en demdcratas de la noche a la manana’. Esa
idea se puede extrapolar a aquellos paises que como Espaiia vivieron un
proceso transicional hacia una democracia. Se trata de otro motivo para
estudiar a este sector social y politico, pues una vez muere Franco, toda-
via existia una porcién de la sociedad que defendian unas ideas ancladas
en el pasado y a pesar de que eran una minoria, su presencia condicioné
el final de la década de los setenta y el inicio de los ochenta.

La falta de estudios tiene una consecuencia conceptual, ;Cuales son
los limites de la extrema derecha? José Luis Rodriguez entiende que la
extrema derecha reune a todas aquellas formaciones que no solo se nie-
gan a cualquier cambio en el sistema politico, sino que ademas quieren
volver a los afios treinta y cuarenta cuando la dictadura estaba basada en
el control y represion. Ferran Gallego va mucho mas alld a través de un
concepto mas amplio que incluye a todos aquellos que defienden el fran-
quismo por encima de valores democraticos. Esto provoca que en los
analisis existan diferencias, pues mientras José Luis Rodriguez distingue
entre inmovilistas (donde estaria Alianza Popular) y extrema derecha
(Fuerza Nueva y Falange son los grupos mas representativos), Ferran
Gallego utiliza el concepto de extrema derecha para Alianza Popular,
pues considera que su punto de origen es el Régimen. Este tltimo parti-
do es el que se encuentra en la situacion mas conflictiva, ya que Fuerza
Nueva o Falange no presentan ningtn tipo de dudas de que son parte de
los mas extremistas. Si se atiende a las principales tesis sobre AP el pro-
blema persiste. Tanto Lourdes Lopez Nieto, Manuel Penella como Elena
M2 Garcia-Guereta mantienen que AP se trata de un partido conserva-
dor pero lo desvinculan de los extremismos, principalmente porque no
hacen un andlisis exhaustivo de su composicion a través de las diferentes

2 RODRIGUEZ JIMENEZ, José Luis, ibid. (1997), pag. 338.

3 La Conspiracion del silencio, Dir. Giulio Ricciarelli, Alemania, 2014.



asociaciones franquistas’. Por otro lado, Miguel Angel del Rio ha pu-
blicado la ultima tesis en relaciéon con la formacion de esta estructura
politica y defiende que sus origenes se encuentran en la extrema derecha
aunque reconoce que a partir de su fracaso en las primeras elecciones
comenzaron a moderar su discurso’. Tal y como se intuye por el nom-
bre del epigrafe, en esta investigacion AP se ha incluido dentro de los
partidos que provienen del antiguo régimen en la linea de Miguel Angel
del Rio. Los motivos que han propiciado esta estructura del capitulo se
deben al andlisis del personal politico fundador de esta formacién, que
al igual que a escalas nacionales, gran parte de ellos simpatizaba con la
dictadura. Todo ello no quiere decir que en 1982 mantuvieran un perfil
similar, pues como se vera mas adelante, la organizacion fue evolucio-
nando y ampliando su espacio electoral.

Salvadas las diferencias conceptuales, uno de los elementos que difi-
culta el analisis de todas estas formaciones es el acceso a las fuentes. La
destruccion de fuentes primarias y la dificultad de encontrar protago-
nistas han sido el verdadero “caballo de batalla” de esta investigacién.
De las formaciones aqui tratadas apenas se conserva de manera estatal
documentacion y esto ha condicionado enormemente el transcurso del
analisis. La base del trabajo ha sido la prensa escrita, las entrevistas a los
protagonistas que se han ofrecido a aportar sus visiones y la documenta-
cion que ellos mismos guardaban como recuerdos. A todo ello se le debe
sumar la incomodidad de hablar de ideas antidemocratas. Por tultimo, la

4 LOPEZNIETO, Lourdes, Alianza Popular: Estructura y evolucion electoral de un partido con-
servador (1976-1982), Madrid, CIS, 1988; PENELLA, Manuel, Los origenes y la evolucion del
Partido Popular. Una historia de AP, 1973-1979, Tomo I, Salamanca, Caja Duero, 2005; y GAR-
CIA-GUERETA RODRIGUEZ, Elena M®, Factores externos e internos en la transformacion de los
partidos politicos: el caso de AP-PP, Tesis Doctoral dirigida por J.J. Linz, Universidad Auténoma
de Madrid, 2001.

5 DEL RIO MORILLAS, Miguel A., De la extrema derecha neofranquista a la derecha conser-
vadora: los origenes de Alianza Popular (1973-1979), Tesis Doctoral dirigida por Ferran Gallego,
Universidad Auténoma de Barcelona, 2013. Otros autores todavia mas criticos también defien-
den esta idea: RODRIGUEZ LOPEZ, Enmanuel, Por qué fracasé la democracia, Historia 15, Ma-
drid, 2015, pag. 139.



escasez documental puede ser otro de los motivos por los que el numero
de investigaciones sea inferior que en el resto de partidos politicos.

1. Alianza Popular. De las entrafas franquistas a la derecha
conservadora

1.1. ;Salvese quien pueda! El origen de las asociaciones franquistas

Desde finales de los afnos sesenta el antifranquismo comenz6 a hacer-
se cada vez mas visible, la influencia europea era inevitable y la dictadura
como institucidn se dividia entre los que querian mantener un régimen
ligado a sus primeros afios y los tecndcratas, que pretendian lleva a cabo
ciertas modificaciones de caracter politico y econdmico. El Proceso de
Burgos a través del cual se condenaron a muerte a 6 miembros de ETA
puede considerarse como uno de los acontecimientos que influyd en
la crisis del franquismo. Por una parte, tanto las fuerzas democraticas
como la presién internacional lograron que las penas se conmutaran y
por otra, los sectores mas duros del biinker se mostraron descontentos
con la decision de ceder ante las influencias demdcratas. A partir de aqui,
las fuerzas extremistas del régimen se fueron organizando en diferentes
entidades. En 1974 el ex Ministro de Trabajo José A. Girdn cre6 la Con-
federacion de Ex combatientes que reunia a todos los nostalgicos que
habian participado en la guerra y en ese mismo afo, Blas Piflar comenzd
su cruzada personal en contra de la apertura del Régimen. En 1975 entrd
en vigor el Decreto Ley de las Asociaciones que sirvié de marco para las
asociaciones que darian lugar a AP°. A través de esta nueva legislacion se
permitia la aparicion de colectivos que se situaran cercanos al régimen
con el objetivo de mostrar cierta permisibilidad aunque en realidad los
margenes eran muy estrechos. Union del Pueblo Espanol (UDPE) fue
la primera asociacion en aparecer gracias a las influencias de Fernando
Herrero Tejedor. Fue la mas organizada de todas y llegd a estar presidida

6 DEL RIO MORILLAS, Miguel A., op. cit. (2013), pags. 47 y 51.
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por Adolfo Sudrez entre julio y diciembre de 1975, cargo que paso poste-
riormente a Cruz Martinez Esteruelas. Su principal objetivo era realizar
reformas controladas bajo la legitimidad del 18 de julio y con claras re-
ferencias falangistas, o como el propio Martinez Esteruelas afirmé en un
acto en Pontevedra, mantener cierta solidaridad con el pasado y centrar-
se en medidas econdémicas y no politicas’. En ningin momento intenta-
ron ocultar cuales eran sus raices, pues, en la mayoria de los nimeros de
la revista que ellos mismos editaban quedaba reflejado. Javier Carvajal
afirmaba en un articulo en el Boletin sobre la constitucion de UDPE que
debian “defender las instituciones y las leyes” y unos meses antes en esa
misma publicacion de difusién del partido explicaban lo que segun ellos
habia supuesto la dictadura: “a lo largo de casi cuarenta afios Espafia ha
vivido una de las épocas mas fecundas de su Historia™. Su fuerza e ideo-
logia no pasaron desapercibidas en Europa, desde donde consideraban
que se trataba de un “grupo pro Franco, el cual se podria convertir en
el mayor partido derechista [...] aunque fuera lanzada a la esfera poli-
tica entre signos politicos de extrema derecha™. La importancia que le
otorgaban en el viejo continente se debia a que fue la primera en gozar
de una red de estructuras provinciales y ademads, sus pretensiones poli-
ticas las dejaron plasmadas en su I Congreso celebrado en junio de 1976
cuando sufrieron una mutacién a partido politico dispuesto a convertir-
se en una opcion de gobierno™. La rapidez de este crecimiento en todo
el pais se reflejaba en pequefias provincias como Albacete, donde fue la
primera asociacion del régimen que aparecio y la que mayor desarrollo
logré. Seguian los pasos de provincias como Cérdoba, Murcia, Madrid o
Barcelona donde habian logrado constituir unas agrupaciones activas'.
Su constitucion recayé en manos de personas con vinculaciéon con el
franquismo como Antonio Veciana o Benidel Mufoz Haro. El primero

7  El Pais, 21 de septiembre de 1976.

8 Boletin sobre la constituciéon de UDPE, febrero de 1976, Noticiario de UDPE, 1975. Fondo
Privado Antonio Veciana.

9 DEL RIO MORILLAS, Miguel A., op. cit. (2013), pag. 82.

10 ABC, 23 de junio de 1976.

11 Boletin UDPE, n° 1, abril de 1976. Fondo Privado Antonio Veciana.



era abogado, Jefe local del Movimiento y vocal del Comité Nacional y el
segundo Concejal en el Ayuntamiento de Albacete. Junto a ellos apa-
recieron un gran nimero de simpatizantes que sumaba hasta 143 per-
sonas solo en Albacete. Llama la atencion que la lista de militantes se
dividia de acuerdo a las diferentes organizaciones que aparecian dentro
del Movimiento, una prueba mas de la vinculacion entre el régimen y
UDPE. El perfil socioldgico de los seguidores de esta asociacion revela
algo mas que ese enlace, pues al tratarse de la primera organizacién con
ciertas inquietudes politicas provocd que aglutinasen a un gran numero
de personas que acabarian teniendo otras vinculaciones como Alejandro
Baldueza (UCD), José Albaladejo (militante de Falange desde 1939) o
Ramon Bello (sin vinculacion oficial pero antiguo alcalde de la capital y
futuro Gobernador Civil)". El motivo principal puede explicarse a través
de la situacién del momento. Todavia se vivia en un periodo de incer-
tidumbre en el que los partidos politicos apenas habian dado senales
de vida en la provincia mientras que ya se palpaba un clima politico
diferente en el que muchos no querian quedarse fuera. La vinculacion
de los fundadores de UDPE con el franquismo se repitié en una gran
mayoria de las provincias. Otro ejemplo fue Ciudad Real, territorio en
el que la asociacién tuvo al gobernador civil como maximo exponente'.
Desde mediados de 1976, afio en el que realizaron su presentacion oficial
en Albacete, contaban con una expansion en numerosos pueblos de la
provincia®. Segun los diarios de la época llegaron a sumar 52 estructuras
locales con 2.425 simpatizantes, aunque la ausencia de documentacion
nos impide realizar comparaciones'. En esas mismas fechas Javier Car-

12 Sobre el cargo nacional de Antonio Veciana: Boletin UDPE, n° 3, junio de 1976. Fondo Pri-
vado Antonio Veciana.

13 Documentacion interna de UDPE-Albacete. Fondo Privado Antonio Veciana. Sobre Ra-
mén Bello: BELLO BANON, Ramoén, Los caminos del tiempo, Albacete, Edicion propia, 2012.
14 Boletin UDPE, n° 1, abril de 1976. Fondo Privado Antonio Veciana.

15 En esa presentacion abundaron las referencias al franquismo. Una de ellas: “nos hemos he-
cho hombres en estos ultimos cuarenta afios”. Notas escritas a mano sobre el discurso. Fondo
Privado Antonio Veciana.

16 La Verdad, 6 de junio de 1976.



vajal, vicepresidente de UDPE, hizo la presentacion en San Sebastian y
Bilbao donde afirmé que gozaban de unas 85.000 fichas en todo el pais”.

Otra de las asociaciones que vio la luz en estos momentos fue la Aso-
ciaciéon Nacional para el Estudio de Problemas Actuales (ANEPA) lide-
rada entre otros por Thomas de Carranza y Rodriguez de Valcarcel, Pre-
sidente de las Cortes entre 1969 y 1975. Sus origenes se situaban en 1969,
cuando aparecid con el proposito de impulsar actos culturales, pero no
sera hasta 1975-1976 cuando se convirtié en una asociacion politica. En-
tre sus motivaciones dejaban claro su antimarxismo y la necesidad de
una reforma controlada que se encaminara hacia una democracia que
respetara el 18 de julio®™. Pese a que en Albacete fue la segunda asocia-
cién con mas apoyos, en el conjunto nacional no lograron una fuerte
implantacion entre otras cosas por las disputas internas que concluyeron
con la destitucién de Thomas de Carranza y con la disolucién de algunos
nucleos provinciales como el de Valladolid®. Al igual que UDPE, en la
provincia de Albacete a mediados de 1976 ya contaban con algunos re-
presentantes como Francisco Mahiquez, concejal del Ayuntamiento de
Albacete, Ramon Bello, abogado y alcalde de Albacete y Gonzalo Botija,
ex alcalde de la ciudad®. Pese a que estos fueron sus representantes en
Albacete, el primer promotor fue Eloy Labrador, natural de Hellin pero
residente en Madrid donde se encontraba muy cercano a la élite dirigen-
te de ANEPA®'. En definitiva, un nicleo procedente en su mayoria de la
Casa Consistorial de la capital provincial pero sin una gran repercusion
fuera de esos circulos.

17  El Pais, 8 de junio de 1976.

18 DEL RIO MORILLAS, Miguel A., op. cit. (2013), El Pais, 27 de mayo de 1976.

19 Sobre la destitucién de Thomas de Carranza como presidente: El Pais, 13 de enero, 11y 12
de diciembre de 1976. Sobre la disolucién de Valladolid: EI Pais, 31 de diciembre de 1976. Fran-
cisco Mahiquez, lider de ANEPA en Albacete también entrd en las disputas nacionales con cri-
ticas a Thomas de Carranza y sus seguidores, lo que provocé que el representante de ANEPA en
Burgos, José Luis Canovas, se querellara contra él. Todo ello muestra el clima de tension interna
en la asociacion. La Verdad, 18 de diciembre de 1976.

20 La Verdad, 6 de junio de 1976.

21 ABC, 27 de mayo de 1975y entrevista a Antonio Veciana Ferrus realizada por miembros del
SEFT el 29 de noviembre de 2016.



Federico Silva Muifioz formaba parte de la corriente franquista demo-
cristiana y fue el impulsor de Accién Democratica Espanola (ANE). Sin
dejar atras el reconocimiento de los valores del 18 de julio fue una de las
primeras asociaciones que habl6 de democracia, aunque de una manera
muy controlada®. En su I Congreso se autodenominaron como un par-
tido interclasista y democratacristiano en la linea de la Unién Europea
Democratacristiana®. Pese a esta vinculacion con la democracia cristiana
no hay que olvidar que se traté de una formacion nutrida con personas
que habian formado parte del establishment franquista y como herencia
de ellos todavia defendian algunos de sus valores. Por ello, no se debe
confundir con la democracia cristiana de Joaquin Ruiz Giménez, que
aparecia como un partido de oposicion. La vinculacién con la dictadura
no solo fue por el origen de su personal politico, sino también por sus
declaraciones y su negativa a aceptar la Constituciéon™. La escasa repre-
sentacion que lograron en Albacete fue a través de José Luis Fernandez
Fontecha, uno de los grandes empresarios provinciales. Era propietario
de la Fabrica de Harinas Fontecha y Cano SA donde habia surgido el
primer ntcleo del PSP. Al mismo tiempo, tenia bastos terrenos en la pro-
vincia dedicados a la produccion de cereales, asi como otros comercios
en la capital provincial. Su buena posicién econdmica le elevo a las altas
esferas de la politica y este pudo ser uno de los motivos por los que desa-
rrollé una extensa carrera politica. Fue Presidente de la Diputacion entre
1958y 1965, Procurador en Cortes en 1958, 1961 y 1964, Presidente de la
Camara de Comercio, Representante del Gobierno en la Confederacion
Hidrografica de Tajo en 1976 y Presidente del Fondo de Ordenacién y
Regulacién de Producciones y Precios Agrarios (FORPA)>.

Simulando a la Accién Francesa de Charles Mauras se configuro
Unidn Nacional Espafiola (UNE) con la iniciativa de Gonzalo Fernandez

22 DEL RIO MORILLAS, Miguel A., op. cit. (2013), pags. 112-113.

23 Ya, 12 de diciembre de 1976.

24 DEL RIO MORILLAS, Miguel A, op. cit. (2013), pags. 122.

25 Entrevista a Antonio Veciana Ferrus realizada por miembros del SEFT el 29 de noviembre
de 2016, El Pais, 27 de mayo de 1984 y https: //www.dipualba.es/archivo/Presidentes/Presiden-
tes2.htm [Consultado el 11/12/2016].
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de la Mora, Ministro de Obras Publicas (1970-1974) y un claro defensor
del franquismo. La UNE recogié el tradicionalismo franquista basado
en “la unidad religiosa, la unidad nacional y la unidad politica y, como
valedora de todas ellas, una monarquia catélica como la fe de la raza™.
Paralelamente a estos movimientos, Manuel Fraga, mientras ejercia de
Embajador en Londres, entr6 en GODSA, una sociedad mercantil fun-
dada en 1973 por circulos cercanos a la Falange que pretendia difundir
ideas politicas. La principal diferencia con el resto de asociaciones es que
se trataba de una organizacidon que actuaba desde el mundo empresarial.
Desde esta plataforma Fraga impulsé Reforma Democratica (RD) que se
basé en los principios que la sociedad mercantil plasmo en El Libro Blan-
co de la Reforma Democrdtica”. Sobre la importancia que tenia esta pla-
taforma y la responsabilidad del propio Fraga en ella existen varias hipo-
tesis. Cristina Palomares considera que Fraga era el sostén de GODSA,
mientras que Manuel Penella analiza a esta sociedad mercantil como un
ente donde el poder estaba mas repartido®. Las dos tltimas asociaciones
que se unieron al proyecto de Alianza Popular fueron Accién Regional
(AR) y Democracia Social (DS). El primer colectivo estuvo dirigido por
el Ministro de Asuntos Exteriores Lopez Rodo bajo unas premisas refor-
mistas, con especial atencion al regionalismo y la segunda iniciativa se
traté de una de las propuestas con menos seguimiento nacional. Su lider
fue Licinio de la Fuente, Ministro de la Trabajo entre 1969 y 1975%. Pese
a que estas ultimas cuatro asociaciones fueron igualmente importantes
para la formacion de la Coalicion de AP, en Albacete no alcanzaron un
gran desarrollo. Algunas de ellas contaron con la presencia de perso-
nas que tenian cierto prestigio en la ciudad debido a sus profesiones.
El abogado Arturo Quijada representaba al grupo de Fraga, Gumersin-

26 DEL RIO MORILLAS, Miguel A., op. cit. (2013), pags. 125.

27 Ibid., pag. 61.

28 PALOMARES, Cristina, Sobrevivir después de Franco. Evolucion y triunfo del reformismo,
1964-1977, Alianza Editorial, Madrid, 2006, pags. 198-199; PENELLA, Manuel, op. cit., pags.
44-48. Un analisis més exhaustivo de los diferentes estudios: DEL RIO MORILLAS, Miguel A.,
op. cit. (2013), pag. 56.

29 DEL RIO MORILLAS, Miguel A., op. cit. (2013), pags. 414-435.



do Navarro, agricultor/terrateniente, personificaba a Accién Regional y
Ramoén Doval a Union Nacional Espanola. Incluso en estos momentos
iniciales José Luis Moreno, uno de los fundadores de UCD, pudo estar
cercano a la Democracia Social de Licinio de la Fuente*. Todos ellos for-
maban parte de los circulos politicos e influyentes que tenia la ciudad a
principios de la década de los setenta. La mayoria de ellos eran abogados
y empresarios que en ocasiones presentaban vasos comunicantes con
el franquismo. A estos lideres se les podrian anadir otros muchos que
aparecen retratados en la seccion Circulos Politicos de La Voz de Alba-
cete como Concha Briones, José Serna, Alejandro Sanchez Lodares y un
largo etcétera. Todos ellos querian ser participes del futuro politico del
pais y fue en este ambiente donde surgié el debate entre inmovilistas y
reformistas. Hablaban de democracia, de asociaciones, de partidos e in-
cluso del término politica desde una perspectiva basada en concepciones
heredadas del régimen vigente®. Si a todo ello se le suma que los grupos
de oposicion estaban comenzando a actuar desde la clandestinidad y sin
una gran repercusion en los medios de comunicacion, el resultado es que
estos grupos elitistas daba la impresion de que serian los que dominarian
la esfera politica de un futuro cercano.

Las reuniones entre la mayoria de estos lideres se vinieron produ-
ciendo a lo largo de 1976 con el objetivo de generar una nueva fuerza
politica capaz de configurar una opcion viable de gobierno. Su aparicién
respondia a la configuracidn de las fuerzas politicas y el espacio electoral.
Las fuerzas antifranquistas donde se encuadraban el PSOE, el PSOE-h,
el PSP, el PCE y las formaciones mds radicales se debatian entre una rup-
tura mas o menos profunda, o una vasta reforma. El objetivo de cada
una de ellas era convertirse en la formaciéon con mas fuerza entre los de-
mocratas convencidos. Por otro lado, desde el franquismo fueron apare-
ciendo diferentes tendencias con el propdsito de adaptarse a la situacion
politica. El sector encabezado por Sudrez se encaminé hacia la democra-

30 Entrevista a Francisco Serna Masia realizada por miembros del SEFT el 19 de diciembre de
2016.

31 Los Circulos Politicos consultados: La Voz de Albacete, 15 de junio, 4 y 27 de julio, 10, 17, 24
y 31 de agosto, 5, 18 y 22 de octubre, 8, 16 y 23 de noviembre de 1974.



cia a través de una reforma capaz de ofrecer credibilidad democratica y
de aglutinar a grupos desvinculados con el régimen. Otros sectores de
la dictadura buscaron una reforma dentro de los pilares del 18 de julio.
La mayoria de ellos se encuadraron en las asociaciones anteriores y con-
vergieron en AP. La configuracién de esta coalicion se llevo a cabo en el
otofio de 1976 a través de las numerosas reuniones nacionales entre los
representantes de estos colectivos conocidos como los siete magnificos.
El reparto de puestos fue desigual atendiendo a la disparidad de implan-
tacion territorial de cada una de las asociaciones, y al igual que ocurria
en Albacete, UDPE era la mejor estructurada en el pais y por ello, la que
mayor poder goz6 dentro de AP*. Aun asi, la presidencia no recay6 en
ningun miembro de UDPE sino en Manuel Fraga. Sobre la importancia
de este lider en la coalicién politica también hay diferencias historio-
graficas. Las tesis mas conservadoras afirman que AP se confundia con
la propia persona de Fraga, pues consideran a este el eje central de esta
nueva estructura politica®. Por otra parte, Miguel Angel del Rio analiza
a Alianza Popular como una macro-asociaciéon donde todos aportaron
elementos ideoldgicos y organizativos aunque al mismo tiempo reco-
noce la importancia Fraga como lider*. Una vez se acord6 en Madrid la
formacién de esta nueva estructura, comenzo la difusion y la expansion
territorial atendiendo a las caracteristicas de cada provincia. A excep-
cion de las grandes ciudades, en el resto del territorio la composicion de
AP no surgid a través de la configuracion de todas las asociaciones sino
unicamente de algunas de ellas. Entre todas se debe destacar a UDPE,
pues estuvo detras de los primeros contactos en muchas provincias.

A finales de 1976 desde algunos diarios provinciales consideraban a
la reciente formacién de AP en Albacete como una de las candidatas a
convertirse en una gran fuerza politica. ;Cuales eran los motivos para
estas afirmaciones? El primero de ellos tiene que ver con la situacion del
resto de formaciones politicas durante ese aflo. En estos momentos el

32 DEL RIO MORILLAS, Miguel A., op. cit. (2013), pag. 401.

33 GARCIA-GUERETA RODRIGUEZ, Elena M=, op. cit., pag. 11; PALOMARES, Cristina, op.
cit., pag. 281.

34 DEL RIO MORILLAS, Miguel A., op. cit. (2013), pag. 52.



unico partido que tenfa una base organizativa en la provincia era el PCE
gracias a Enrique Lopez Carrasco y a los jovenes dirigentes recién lle-
gados de la universidad. El PSOE acababa de comenzar su vertebracion
aunque todavia no tenia ningun eco social y la UCD directamente no
habia aparecido®. Se trataba de una época donde toda la gente inquieta
empezaba a estudiar las diferentes opciones politicas pero todavia no
habia fuerzas bien estructuradas. El segundo elemento que benefici6 a
estas asociaciones fue su aparicion desde dentro del propio Movimiento.
La mayoria de ellos provenian de altos cargos de la dictadura y eso les
permitia establecer conexiones dentro de la legalidad, por lo que la ver-
tebracion iba a ser muy diferente a la que tuvieron que llevar a cabo las
fuerzas clandestinas. De esta manera, se puede entender que UDPE en
la provincia lograse tener representacién en numerosos municipios. Su
lider, Antonio Veciana, Jefe Local del Movimiento, no tenia problemas
para ponerse en contacto con los diferentes alcaldes y responsables del
Movimiento en cada una de las localidades para explicarles sus proyec-
tos y alistarlos a UDPE*. Todas las estructuras de poder franquistas de
la provincia trazaron vinculos con estas asociaciones. El Movimiento,
a través de Antonio Veciana y Benidel Mufoz, se encontraba cercano a
UDPE, el ex presidente de la Diputacion Antonio Gémez Picazo acabaria
en AP y tanto el alcalde como algunos concejales del Ayuntamiento de
la capital provincial formaban parte de ANEPA. La Casa Consistorial de
Albacete era un reflejo de toda esta situacion. Una parte de los concejales
habian formado el grupo local Alianza Democratica Albacetense (ADA)
a través del cual mostraban ciertos aires reformistas y progresistas, otros
miembros como Abelardo Sanchez se encontraban en busca de una for-
macioén politica aunque acabaron en terreno de nadie y los mas fieles

35 Aunque no habian aparecido formalmente, el clima de movilizacién y protesta era muy
evidente. Una buena sintesis nacional: SARTORIUS, Nicolas y SABIO, Alberto, El final de la
dictadura: la conquista de la democracia en Espafia noviembre de 1975-junio de 1977, Madrid,
Temas de Hoy, 2007, pags. 74-89. MOLINA GARCIA, Sergio, La construccién de la democracia.
Activismo politico de la UCD y del PSOE durante la transicion en la provincia de Albacete, 1976-
1982, Albacete, Altaban, 2017.

36 Entrevista a Antonio Veciana Ferrus realizada por miembros del SEFT el 29 de noviembre
de 2016.



al 18 de julio se encuadraron en las asociaciones franquistas”. El tercer
motivo por el que eran considerados como fuerzas en progresion era la
facilidad con la que podian realizar actos en lugares publicos y aparecer
en los diarios sin ningun tipo de reprimendas de los Cuerpos de Seguri-
dad del Estado®. En las declaraciones que hacian todos estos miembros
en la prensa daban muestra de su ideario a caballo entre la democracia
y la nostalgia franquista. Ellos mismos se consideraban demdcratas e
incluso a veces se atrevian a catalogarse como defensores del centro-de-
recha y cercanos a la izquierda®. Pero al mismo tiempo no ocultaban
su respeto a la dictadura y a la obra de Franco. En definitiva, hablaban
de un “libre hacer democratico [...] partiendo de una legalidad que lo
permite”™. Todo ello muestra una vaga idea de qué era la democracia
segun estos grupos donde la legitimidad no solo recae en el pueblo sino
también en la herencia anterior. Otra muestra del ideario que defendian
fue su respuesta negativa en una entrevista cuando se les pregunto sobre
qué opinaban sobre la amnistia, pues segun ellos no querian improvisar
una contestaciéon®.

La complejidad del panorama politico y social analizado hasta ahora
aflade otra pieza clave como eran todos los que se encuadraron en estas
asociaciones que darian lugar a AP. Una gran parte del personal politi-
co de la dictadura era consciente de la deriva a la que se encaminaba el
franquismo e intentaron ofrecer nuevas alternativas que, sin dejar atras
los dltimos 40 afios, mostraran ciertas novedades basadas en premisas
democraticas. Comprendian que la estabilidad dictatorial tal y como se
habia mantenido hasta ese momento era muy dificil y este pudo ser uno
de los motivos que les llevo a intentar adaptarse a una nueva situacion.
En este proceso, el hecho de partir del propio régimen asi como la inexis-
tencia del resto de los partidos politicos en la provincia provocé que es-

37 MARTIN GARCIA, Oscar J., Albacete en transicién. El Ayuntamiento y el cambio politico,
1970-1979, Albacete, IEA, 2006.

38 Un ejemplo sobre el uso de espacios publicos: La Verdad, 6 de junio de 1976.

39 La Verdad, 16 de julio de 1976.

40 La Verdad, 6 de junio de 1976.

41 La Verdad, 13 de julio de 1976.



tas asociaciones fueran consideradas como una opcidn politica. Pero no
porque la sociedad estuviese de acuerdo con sus planteamientos, sino
porque todavia no existian las fuerzas que acabarian triunfando, sobre
todo UCD, que con una base hibrida (franquismo-oposicion) logré con-
vertirse en un partido de masas. La prueba de todo ello serian las prime-
ras elecciones democraticas.

1.2. De la conformacion de Alianza Popular a las primeras eleccio-
nes democraticas

La superioridad de UDPE en la conformacién de Alianza Popular si
se hizo patente en Albacete, pues el presidente de la Gestora de AP seria
Antonio Veciana, uno de los promotores de la asociaciéon®. A partir de
este momento comenzaron a expandir la coaliciéon por la provincia a
través de foros politicos. Se tratd de una novedosa manera de promocio-
nar una estructura politica. Consistian en reuniones con vecinos donde
se planteaban algunas cuestiones en referencia con las necesidades de la
provincia o del pais, y a partir de ahi se establecia un coloquio liderado
por los representantes del partido, normalmente por Antonio Veciana,
Lépez Cedillo, Benidel Muioz Haro, Arturo Quijada o Ramén Doval.
Uno de los temas mas recurridos fue el agricola dadas las condiciones
econdmicas de la provincia. En estos foros aseguraron que tenian estruc-
tura en 32 pueblos, lo que contrasta con las 52 agrupaciones locales de
las que hablaban en UDPE tan solo unos meses antes. ;A qué se debe esa
diferencia? Dado que es imposible conocer una respuesta que se acer-
que a la realidad debido a las pocas fuentes que se conservan, lo que se
plantearan son diferentes hipotesis. La primera de ellas presupone que se
tratan de datos con fines propagandisticos pero que no eran ciertos, pues
en otras formaciones también se han observado los mismos desfases de

42 La Verdad, 2 de febrero de 1977. En otro articulo posterior afirman que algunas personas
en la provincia en vez de denominar a AP como tal, la llamaban UDPE. La Verdad, 2 de marzo
de 1977.



cifras y la segunda conjetura invita a pensar que no todos los miem-
bros iniciales de UDPE se vincularon a AP. El ejemplo de Sudarez como
miembro de UDPE y que acabd en UCD abre la posibilidad a que algu-
nos asociados a esta asociacion se desvincularan una vez comenzaron a
aparecer otras formaciones politicas. Independientemente del nimero
exacto de agrupaciones locales, lo que es indiscutible es que en estos
primeros meses del afo electoral lograron representacién en numerosos
municipios a través de vecinos que presentaban un perfil similar al de
los fundadores de las asociaciones y de AP. En el caso de que el numero
fuese cierto, es superior al de otras provincias como Jaén donde poseian
15 estructuras locales”. En La Roda, una de las localidades con mayor
oferta de la extrema derecha, el liderazgo recay6 sobre un miembro de la
corporacion municipal como Roque Navarro, industrial y concejal elec-
to en 1973 por el tercio de entidades*. Otro de los nucleos de AP fue
Villarrobledo, donde el patrén socioldgico se repetia. Uno de sus promo-
tores fue Antonio Diaz Solana, antiguo miembro de la Divisiéon Azul que
lleg6 a combatir en Rusia, y junto a él se encontraban Antonio Cabaiiero,
profesor y concejal por el tercio de entidades desde 1973, Marcos Monte-
ro, empresario del transporte desde la década de los sesenta y Bernardo
Cabaiiero, que acabaria siendo alcalde del PP en la década de los noven-
ta*. De esta manera queda demostrado que el componente franquista en
el nuevo partido era un comin denominador. Junto a ellos aparecieron
numerosos empresarios que representaban a un sector social muy re-
ducido. Ambos grupos permiten afirmar que la configuracién de AP se
basé en el elitismo franquista y empresarial, que muchas veces andaban
de la mano y no solo en el caso de Albacete, sino en los diferentes puntos

43 LORITE CHECA, Aurora, “Empresarios, burdcratas y familias los origenes de Alianza Po-
pular en la transicién jienense”, en QUIROSA-CHEYROUZE Y MUNOZ, Rafael (coord.), Los
inicios del proceso de democratizacion. Congreso Internacional Historia de la Transicién en Espa-
fia, Almeria, 2005, pag. 49.

44 AHPA, cajas 31.088, 31.091 y 18.365 y La Verdad, 5 de abril de 1977.

45 AHPA, cajas 31.088, 31.091 y 18.365 y La Verdad, 15 de abril de 1977, La Tribuna, 27 de
marzo de 2016 y http: //www.rusianoescuestiondeundia.com/ [Consultado el 15/12/2016]. De
este ultimo enlace se ha obtenido la informacién de Antonio Diaz Solana como miembro de la

Division Azul.
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del pais donde tenian organizacién. Galicia, una de los nucleos fuertes
del partido, también se nutri6 de los mismos componentes*. No obstan-
te, una vez que consiguieron establecer nucleos por toda la provincia de
Albacete, quedaba lo mas dificil, entablar conexiones con la sociedad.
Esta relacién comenzé a ser cada vez mas complicada ya que desde el
primer trimestre de 1977 la oferta electoral era mas amplia y sobre todo
Sudrez se postulaba a ocupar un espacio electoral muy amplio a través
de la futura UCD.

En medio del intento de vertebracion del partido en todas las pro-
vincias, se celebré el I Congreso Nacional en marzo de 1977. El lema
escogido fue: “reformar los necesario, conservar lo valioso’, y resumia
los valores que defendia el partido. Las ponencias de sus lideres no ol-
vidaron el régimen anterior y eso provocé que algunas crénicas de los
diarios nacionales continuaran calificando a AP como una fuerza de ex-
trema derecha, pese a que Fraga en su discurso final traté de acercarse
al centrismo”. La expedicion de Albacete estuvo compuesta por unos
100 miembros entre compromisarios y simpatizantes, lo que mostraba
que en la provincia existia un nucleo nutrido de esta formacién®. En
esos mismos meses, la gestora provincial recibio la visita de Manuel Fra-
ga y de Cruz Martinez Esteruelas, que ratificaron la linea ideologica del
primer Congreso. Sus declaraciones mantuvieron un tono agresivo, ca-
tastrofista y anticomunista donde se presentaban como “o nosotros o
el caos” y volvian a la retérica bélica culpando al PSOE de la quema de
conventos de 1934*. El acto que realizaron en la capital fue presenciado

46 PRADA, Julio, “De dénde venimos y hacia dénde vamos... La derecha gallega entre la tran-
sicién y la consolidacion democratica’, Historia de Presente, 25 (2015), pags. 13-14. Aun asi, en
esta region resulta sorprendente que la UCD tuvo una asimilacion de cargos franquista que AP.
Ibid., pag. 16.

47 GARCIA-GUERETA RODRIGUEZ, Elena M, op. cit., pag. 94. La credibilidad democrética
que tenia era todavia baja, pues atin se recordaban acontecimientos como Vitoria o Montejurra
y declaraciones como las siguientes: “yo cogeria una cuerda, se la ataria a los cojones de los te-
rroristas y los colgaria hasta que se murieran”. CASALS, Xavier, La transicion espariola. El voto
ignorado de las armas, Barcelona, Pasado&Presente, 2016, pag. 201.

48 La Verdad, 2 de marzo de 1977.

49 La Verdad, 13 y 17 de abril de 1977.



por unos 2.000 asistentes, aunque como ya se vera en el caso del PCE, la
asistencia a mitines no significaba que esos espectadores fueran futuros
votantes tal y como confirmarian los resultados electorales.

El buen transcurrir del I Congreso duré poco, ya que la cercania de
las elecciones nacionales provoco las primeras tensiones internas en re-
lacién con las listas electorales. Desde Albacete formalizaron una can-
didatura compuesta por las personas mas activas en el dia a dia de la
gestora en la provincia. Madrid desestimé esa candidatura y modificé
por completo los nombres. Entraron como cabezas de lista viejos co-
nocidos de la politica albacetefia pero que en esos momentos no tenian
vinculacién con el partido, estos eran Antonio Gémez Picazo y Gonzalo
Botija. Como se ha comentado en varias ocasiones, el primero de ellos
habia sido presidente de la Diputacion y el segundo alcalde de la ciudad.
Representaban a la vieja élite politica, pues ninguno de los dos partici-
paba en el quehacer diario de AP, incluso Gémez Picazo no residia en
Albacete. Algunos como Benidel Mufioz, que habia estado trabajando
en la gestora desde los primeros momentos, qued¢ fuera de la candida-
tura y otros como Antonio Veciana o Fernandez Fontecha se vieron re-
legados a posiciones secundarias en el Senado. Ante tal situacion, varios
componentes de AP, entre los que destacaba Benidel Mufioz dimitieron
de sus cargos y realizaron declaraciones que incidian en la crisis de AP:
“Mucha lucha entre hermanos del poder que quizds crefan en sus ilimi-
tadas posibilidades para seguir ostentandolo y se han dado cuenta que
en la gran familia los poderosos son muchos y los sitios son pocos™. La
imposicion de listas mostraba el funcionamiento vertical de la estructura
donde Fraga queria mantener el control de todas las organizaciones pro-
vinciales, pues impuso unos candidatos defensores de su figura y eliminé
de los primeros puestos a los mas lejanos de su modelo de partido como
eran Antonio Veciana y Fernandez Fontecha®. Los analisis nacionales

50 La Verdad, 1 de mayo de 1977.

51 Varios son los articulos de prensa donde se puede corroborar dicha hipétesis. En una entre-
vista a A. Gomez Picazo afirmaba que era “fraguista” Un mes antes Ferrando afirm¢é que el deseo
de Fraga era desplazar de los primeros puestos a personas como Fernandez Fontecha. La Verdad,
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no se adentran en profundidad en este tipo de conflictos, pero algunos si
reconocen que la elaboracién de candidaturas provoco grandes tensio-
nes. En Toledo uno de los representantes realizo unas criticas similares
a las de Benidel Mufnoz en Albacete. Este lider se quejo de la ausencia de
democracia interna en las listas y del denominador comun de todas las
candidaturas, pues los primeros puestos siempre recaian sobre alcaldes,
concejales o presidentes de alguna institucion del régimen®. En otros
casos las polémicas aparecieron cuando hubo que decidir entre diferen-
tes listas tal y como ocurrié en Badajoz®. Si se compara estas dificulta-
des con el resto de partidos existe una gran diferencia en los problemas
con los que contaban las candidaturas. En la mayoria de los casos, el
problema era que no tenian personal suficiente para poder generar una
lista competente y eso provocaba que se tuvieran que conformar con
presentar un solo candidato, tal y como hizo el PSOE en el Senado. Para
AP el problema era el contrario, tenian demasiados pretendientes para
pocos puestos. La mayoria de ellos eran originarios del antiguo régimen
que querian continuar ostentando el poder. En otros casos, las disputas
tenian su origen en problemas de tipo personal como sucedi6 en Valla-
dolid, Salamanca y Segovia®. Finalmente, las listas se completaron de
la siguiente manera. Para el Congreso Antonio Gémez Picazo, Arturo
Quijada Gémez, Isabel Monteagudo y Francisco Serna y para el Sena-
do Gonzalo Botija, José Luis Fernandez Fontecha y Antonio Veciana. La
presencia de la élite franquista fue el denominador comun en todas las
provincias, pues el 66.3% de los candidatos habian tenido algun cargo en
el régimen anterior®. Los siete magnificos encabezaron candidaturas en
diferentes puntos del pais y en el resto de listas aparecieron igualmen-

GARCIA-GUERETA RODRIGUEZ, Elena M®, op. cit., pags. 486-491. Segun esta investigadora,
los motivos por los que en las primeras convocatorias Madrid fuese el encargado de realizar la
gran mayoria de listas electorales se debia a que apenas tenian desarrollo organizativo, sin em-
bargo, en Albacete si que tenian cierto desarrollo y fueron igualmente controladas por la élite de
AP.

52 DEL RIO MORILLAS, Miguel A., op. cit. (2013), pags. 402.

53 LOPEZ NIETO, Lourdes, op. cit., pag. 83.

54 Ibid., pags. 82-84.

55 Ibid., pag. 93.



te personas vinculadas directamente con el franquismo. Utrera Molina,
reconocido falangista y ex Secretario del Movimiento fue candidato por
Malaga y al igual que en Albacete, en Ciudad Real se opté por Fernando
de Juan, antiguo Presidente de la Diputacion Provincia®. En Jaén el per-
fil de los candidatos presentaba muchas similitudes con las provincias
comentadas anteriormente”. De manera directa o indirecta, se trataba
de un intento de alargar la vida politica y de hacer de esta una profesion
y no tnicamente una accioén por la comunidad durante un tiempo limi-
tado. Este elemento aparecié por primera vez en AP y no sera hasta la
consolidacion de la democracia cuando comience a reproducirse en el
resto de fuerzas.

Una vez iniciada la campana electoral, las discusiones internas dieron
paso a la celebraciéon de numerosos actos para promocionar su progra-
ma, aunque la crisis que habia desencadenado la eleccion de candidatos
no pasé desapercibida para los votantes y, segun el diario La Verdad, la
Falange podria tener incluso mas protagonismo que ellos*. Este hecho es
muy significativo no solo porque una fuerza minoritaria les podia aven-
tajar, sino porque muestra cuales eran sus adversarios politicos y en qué
ambiente social se movian. No se hablaba de UCD sino de la Falange,
una fuerza que como se vera en este mismo capitulo no creyeron en las
libertades ni en la democracia.

Al igual que el resto de partidos, AP organizé actos en la mayoria de
los municipios de la provincia aunque el éxito no fue el mismo que esta-
ban cosechando UCD, PSOE o PSP*. En Almansa no superaron la cen-
tena de asistentes y en Hellin no solo no llenaron el teatro sino que una

56 CASTELLANOS LOPEZ, José Antonio, La transicion democrdtica en Castilla-La Mancha
(1976-1983). Proceso autonémico y construccion regional, Toledo, CES, 2007.

57 GONZALEZ CASTILLEJOS, Jorge, “Gestacién y desarrollo de Alianza Popular en la pro-
vincia de Ciudad Real durante los afios de la transicion (1976-1982)”, Cuadernos de Estudios
Manchegos, 39 (2014), pag. 130. LORITE CHECA, Aurora, op. cit., pag. 13.

58 La Verdad, 18 de mayo de 1977.

59 Los documentos internos muestran que realizaban un minimo de 2 mitines diarios y un

maximo de 4. Fondo Privado Antonio Veciana.



minoria abandond la sala®. Aun asi, recorrieron la mayoria de los pue-
blos de la provincia con la celebracion de actos donde estaban presentes
normalmente dos miembros de la gestora provincial y un representante
local en el caso de que hubiera cierta delegacion en ese municipio. Ade-
mas, contaban con la colaboracién de 80 mujeres que trabajaban en la
sede del partido ayudando en la elaboracion de la propaganda y en su
reparto®. Esta sede era considerada por un periodista que habia visitado
todas las ubicaciones de los partidos politicos como la mas sofisticada y
completa, y esto invita a pensar que gozaron de una buena cantidad de
dinero. Varios miembros de AP afirman que la mayoria del presupuesto
provenia de sus propios bolsillos, de las cuotas de los militantes y de do-
naciones de terceros®. El periodo de promocion electoral también distd
mucho del llevado a cabo por el resto de los partidos. La dificultad de
encontrar locales para la celebracién de mitines, la clandestinidad y el
miedo a las represalias policiales no estuvieron presentes en su dia a dia.
Como mucho, podian ser objeto de insultos por miembros antifranquis-
tas. Al mismo tiempo, si contaron con ciertas ventajas del Gobierno Civil
que no solo le ofrecia informacién privilegiada sino que también llegd
a poner a su disposicién a la Guardia Civil para evitar problemas en sus
actos, sobre todo en los municipios donde el PCE tenia una implanta-
cion sélida®. Los favores alcanzaban también a los medios de comuni-
cacién como en el caso de Astorga, donde El Diario mostraba simpatias
hacia el partido®. El espacio electoral al que querian acceder en Albacete

60 La Verdad, 1y 7 de junio de 1977.

61 La Verdad, 7 de junio de 1977. La ayuda de los voluntarios la consideran imprescindible
segun los documentos internos que enviaban desde Madrid. Fondo Privado Antonio Veciana.
62 Emigdio de Moya avala que Fernandez Fontecha, miembro del partido y empresario, era
uno de los que mds dinero aportd. Entrevista a Emigdio de Moya realizada por miembros del
SEFT el 22 de noviembre de 2016 y entrevista a Antonio Veciana Ferrus realizada por miembros
del SEFT el 29 de noviembre de 2016.

63 Entrevista a Antonio Veciana Ferrus realizada por miembros del SEFT el 29 de noviembre
de 2016.

64 ALVAREZ GARCIA, Manuel Jesus, “El analisis de la Transicién Democratica e una pequefia
localidad. El caso de Astorga: desmantelamiento del régimen franquista y control del proceso
(1973-1979), Alcores, 16 (2015), pag. 221.



se puede intuir tras el reparto de propaganda en misa, hecho que causé
mucho revuelo y criticas ante la posible politizacion de la Iglesia®.

Por dltimo, solo queda mencionar el programa politico que defen-
dieron. La linea ideoldgica se cifi6 a lo acordado en el I Congreso cele-
brado dos meses antes, en el que se impuso una vision reformista pero
sin renunciar al franquismo, o como el nimero uno para el Congreso
por Albacete expuso: “democratizacién pero con moderacién: orden y
respeto a la ley vigente, plan de saneamiento econémico y lucha contra
la mas grave crisis moral™. A ello se le sumé el anticomunismo, la de-
fensa de la familia y de la propiedad”. Ante las constantes referencias al
concepto democracia, ;a qué se referian cuando utilizaban esa idea? Sus
multiples alusiones a la democratizacion solian ir acompanadas de jui-
cios alusivos al 18 de julio o comentarios conservadores que demuestran
que sus intenciones no pasaban por configurar una democracia donde
el poder recayera en el pueblo y existiera todo un corpus de libertades®.
Todo ello confirma la tesis de que querian hacer cambios en el régimen
y no necesariamente del régimen. Los guiones de los representantes de
Albacete muestran esas alusiones continuas al franquismo: “partir de lo
que tenemos, no repetir el pasado pero no lo traicionaremos”. Estas ano-
taciones deslumbran la estructura de los actos. Lo primero siempre era
presentarse como partido politico y como candidatos, pues apenas los
conocian. Asi se corrobora una de las hipdtesis manejadas en este libro
sobre la inexistencia de concepciones democraticas, y la necesidad de
comenzar con conceptos politicos muy basicos®. En la misma linea se
encuentra el Manual de los interventores y los documentos técnicos de
las elecciones”.

65 La Verdad, 9 y 10 de junio de 1977.

66 La Verdad, 21 de mayo de 1977.

67 La Verdad, 31 de mayo, 2 y 7 de junio de 1977.

68 Algunos ejemplos provinciales: La Verdad, 23 de abril, 21 y 31 de mayo, 2 y 7 de junio de
1977.

69 Guiones personales sobre actos de la campana electoral. Fondo Privado Antonio Veciana.

70 Fondo Privado Antonio Veciana.



El 15 de junio se despejaron todas las dudas sobre qué fuerzas tenian
la confianza del pueblo para dirigir al pais hacia la democracia, y entre
ellas no se encontraba AP. El proyecto reformista de Fraga habia fracasa-
do. La sociedad consideraba que se trataba de una formacion demasiado
ligada al pasado y con unas perspectivas de futuro inciertas, primero
porque la mayoria de sus componentes no habian demostrado una reno-
vacion ideoldgica y segundo porque su lider, Manuel Fraga, continuaba
con el mismo programa reformista que habia elaborado en 1969 sin dar-
se cuenta de que el pais habia cambiado enormemente. En el conjunto
nacional obtuvieron un 8.21% y se situaron como cuarta fuerza politica,
pero Albacete junto con otras provincias como Madrid estuvieron por
encima de la media del pais. En la provincia manchega reunieron un
9.44% y se consolidaron como tercer partido por delante del PCE”. Las
expectativas de sus miembros eran mucho mas altas y para muchos de
ellos fue una decepcidn electoral, pero un andlisis mas detallado redu-
ce el grado de fracaso™. Parte de las altas expectativas venian porque
durante 1976 las asociaciones habian logrado una implantacién en nu-
merosos municipios pero a partir de ahi no fueron conscientes de cémo
el PSOE, la UCD vy en algunos sitios el PCE les ganaban terreno hasta
dejarlos arrinconados en un extremo del panorama electoral. Ademas,
esa vertebracion era mas ficticia que real. Que tuvieran representacion
en numerosos municipios no era sinénimo de que en esos pueblos exis-
tiesen grandes nucleos de personas que simpatizaran con AP, sino que
gracias a las redes del propio régimen habian logrado contactar con al-
gun miembro de la corporacién municipal y/o del Movimiento y este se
habia sumado a estas iniciativas, pero eso no queria decir que los vecinos
de ese pueblo simpatizaran con esta organizacién politica. El hecho de
que la sociedad en su conjunto se percatase del exceso de vinculos con
la dictadura provocaba que, como ya se ha comentado anteriormente,
sus rivales electorales fuesen la extrema derecha y no las fuerzas demo-

71 http: //www.infoelectoral.interior.es/ [Consultado el 16/12/2016].

72 Entrevista a Antonio Veciana Ferrus realizada por miembros del SEFT el 29 de noviembre
de 2016. Otro miembro del partido en abril se mostraba convencido de su victoria. La Verdad,
16 de abril de 1977.
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craticas. Una encuesta realizada en 1977 en Madrid afirmaba que el 69%
del electorado consideraba a AP como un partido franquista”. Pese a
todo, en Albacete tuvieron unos resultados mejores que los del PCE, el
partido mas importante del antifranquismo y el primero en organizarse
en la provincia. Un analisis sobre los resultados en los diferentes mu-
nicipios sirve para corroborar algunas de las hipotesis manejadas hasta
el momento y también para ofrecer nuevas conclusiones. Pese a que el
porcentaje de toda la provincia se situd en el 9.44% es preciso anotar
que ese resultado era fruto de una gran desigualdad entre municipios.
En algunos sitios como Alcadozo (27.49%), Alcala del Jucar (24.2%) y
Viveros (22.05%) tuvieron unos numeros que los situaban como grandes
fuerzas, mientras que en otros como Albatana no llegaron al 1%. Entre
las localidades con mejores resultados no se encontraba ninguno de los
grandes municipios y solo La Roda sobresalia con un 15.2%, lo que re-
ducia sus posibilidades electorales a los pequefios nucleos rurales que
aparentaban unos valores mas conservadores. Los resultados también
sirven para reafirmar que su espacio electoral era el de la extrema dere-
cha. Ambos partidos (Falange y AP como tunicas fuerzas de este espacio
electoral) se dividieron a una parte de sus votantes, y en las localidades
donde uno sobresalia, el otro solia tener unos resultados mucho mas
discretos. En 15 localidades la Falange superd a AP y en otra empataron
técnicamente™. En definitiva, mas que un fracaso de AP fue una victoria
del intento de instaurar una democracia. Como se tratara a lo largo del
resto de la investigacion, y con algunas primeras referencias ya anotadas,
no es que se tuviera una clara idea de qué significaba democracia, pero
lo que si que se demostraba era un cierto arrinconamiento de las fuer-
zas que no la defendian claramente. El franquismo, pese a que todavia
mantenia ciertos seguidores y nunca se llegd a condenar publicamente,
estaba siendo superado por una gran parte de la sociedad y muestra de
ello fue la renovacion de una parte importante del personal politico.

73 MONTERO, José Ramon, “Los fracasos politicos y electorales de la derecha espanola:
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1.3. Cronica de una supervivencia: un pasado que a veces vuelve.
Junio de 1977- diciembre de 1978

Tras las elecciones, el partido se sumergi6 en una profunda crisis.
Los resultados por debajo de sus expectativas provocaron grandes du-
das sobre el futuro de AP. En algunas provincias como Albacete o Avila
se deshicieron las gestoras del partido, o simplemente desaparecieron
de la actualidad politica como en Castellon™. Muchos de estos prime-
ros miembros del partido decidieron alejarse de la primera linea politica
como sucedia con Benidel Mufioz o Antonio Veciana, pero otros, tal y
como ocurrié en Logrofio, pasaron a la UCD”. Mientras tanto, desde
Madrid comenzaron a plantear soluciones de cara al futuro préximo de
la organizacién y promovieron la celebracion de congresos provinciales
entre finales del afio electoral y las primeras semanas de enero de 1978”.
El objetivo era poder celebrar un evento nacional a finales de enero. En
la mayoria de estos congresos se mostro cierta incertidumbre que se ma-
nifestaba a través de nuevas proposiciones para crecer en el futuro o de
abandonos de los fundadores por numerosos motivos. Para la estructu-
ra provincial dicho congreso supuso la reanudacién de las actividades
organizativas. Se mostré un partido renovado presidido por Antonio
Mora, profesor de EGB, Santiago Pafos de la localidad de Munera y José
Vicente Vilana, corredor de comercio™. Todos ellos habian entrado en
AP como partido y no a través de las asociaciones. El cambio del per-
sonal supuso la adopcién de un nuevo programa ideoldgico basado en
un acercamiento al centro democratico. No obstante, el hecho de que la
estructura estuviese compuesta por numerosas corrientes provocaba que
en cada provincia se adoptara una linea ideoldgica, pues mientras en Al-

75  El caso de Albacete en La Voz de Albacete, 8 de noviembre de 1977 y el de Avila y Castellén
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76 Ibid. pag. 202.

77  La Circular de junio de 1977 incidia en la necesidad de que desde los dmbitos provinciales
les mandaran informacion sobre la militancia, el estado de la gestora, etc. Fondo Privado Anto-
nio Veciana.

78 La Verdad, 4 de enero de 1978.



bacete la renovacidn del personal supuso la aceptacion del fraguismo, en
otros sitios como en Jaén promovieron pactos con FE de las JONS”. Por
ultimo, el Congreso de Albacete, al que asistieron una centena de per-
sonas, sirvid para poner en marcha las Nuevas Generaciones del partido
que hasta el momento no habian conseguido ninguna estructura en esta
provincia. Una vez se celebraron las citas provinciales, en los tltimos
dias de enero se convoco el II Congreso Nacional en Madrid. La reunién
sirvié para ratificar a Félix Pastor como presidente del partido y a Ma-
nuel Fraga como secretario y para mostrar una nueva linea ideoldgica
que pretendia acercarse al centro-derecha y disputarle el espacio electo-
ral ala UCD a través del discurso de la mayoria natural. La proposicion
de cierto viraje ya se intuy6 en el otofio de 1977 cuando Manuel Fraga
fue el encargado de presentar a Santiago Carrillo en un acto en el Club
Siglo XXI*. Una vez aprobados esos cambios, la pregunta que circulaba
entorno a la formacion politica era, ;realmente cambiarian el discurso?
;Todos los miembros del partido estaban dispuestos a abandonar la de-
fensa de la legitimidad franquista con el objetivo de mejorar votos? Para
Elena Garcia-Guereta este cambio se produjo por motivos tanto internos
como externos con el objetivo de convertirse en un gran partido de ma-
sas aunque eso supusiera el abandono de ciertos principios. En palabras
de esta misma investigadora, los objetivos pragmaticos superaron a los
ideoldgicos®. No obstante, estas tesis conservadoras responsabilizan a
Manuel Fraga de la moderacion sin considerar otros aspectos que pu-
dieron condicionar ese intento de cambio ideolégico. Manuel Penellas
atribuye a ese viraje del programa politico otros factores que nada tienen
que ver con la figura de Fraga. Entre ellos destaca el fracaso de las prime-
ras elecciones, las disputas dentro de UCD y el neoliberalismo de la re-
cién llegada Margaret Thatcher. En aspectos nacionales el de Lopez Rodd

79 El Congreso de Albacete en La Verdad, 3, 4 y 6 de enero de 1978. El de Jaén: LORITE CHE-
CA, Aurora, op. cit., pag. 16.

80 DEL RIO MORILLAS, Miguel A., op. cit. (2013), pags. 402; GARCIA-GUERETA RODRI-
GUEZ, Elena M?, op. cit., pag. 98. El discurso integro de Fraga en Fondo Privado de Antonio
Veciana.

81 GARCIA-GUERETA RODRIGUEZ, Elena M®, op. cit., pags. 175-284.



y los beneficios que le supondria en términos de apoyos empresariales
que traeria esa nueva corriente®. Independientemente de la importancia
que se conceda a la figura de Fraga en estos cambios, lo que si es evidente
es que otorgo a la estructura un caracter presidencialista. Dejando para
mas adelante el tema ideoldgico, durante 1978 el partido se centré en su
crecimiento y para ello, promocion¢ la apertura de sedes y la redaccion
de Boletines Provinciales de AP, a través de los cuales se pretendia dar a
conocer una vision mas amable de la formacion. En enero aparecieron
los boletines de Madrid y Murcia, en mayo el de Albacete y en octubre
el de Malaga entre otros muchos®. En este intento de abrirse un hueco
al calor de la UCD vy distantes de la extrema derecha, elaboraron el lema
por una nueva mayoria haciendo referencia a los circulos de centro y
derecha*. En el primer Boletin de la provincia de mayo de 1978 hicieron
un alegato para captar nuevos colaboradores y militantes siguiendo la

linea fraguista de la mayoria natural y con referencias a todos los grupos
de edad®.

Aunque de manera muy progresiva, el partido en la provincia de Al-
bacete comenz6 a participar en los debates que afectaban a este entorno
aunque sin una repercusion social importante. En el tema autonémico
mostraron ciertas semejanzas con el PCE, pues ambos denunciaron que
se trataba de un asunto llevado a cabo desde las ctiipulas de UCD y PSOE
sin atender a la sociedad ni consultar al resto de fuerzas politicas. Ade-
mas, AP no avalaba una regién compuesta por Albacete, Ciudad Real,
Cuenca, Toledo y Guadalajara ya que consideraban que seria una auto-
nomia de pobresy por ello defendian la inclusién de Madrid o de alguna
provincia costera®. A parte de estas breves alusiones a la autonomia no

82 PENELLA, Manuel, op. cit., pags. 378-379.

83 DEL RIO MORILLAS, Miguel A., op. cit. (2013), pags. 413. Los referidos a Albacete se en-
cuentran en la Biblioteca Nacional.

84 LOPEZ NIETO, Lourdes, op. cit., pags. 55-60.

85  Archivo de la Biblioteca Nacional, caja Z/17.039.

86 La Verdad, 4 de mayo de 1978. En el Boletin niimero 1 de AP-Albacete de mayo de 1978 se
justificaba la presencia de Madrid en la regién manchega por los siguientes motivos: desconges-

tién industria que beneficiaria a Albacete, reparto de la Universidad, el agua y la energfa. Archivo



se han encontrado mas aportaciones politicas en Albacete, lo que vuelve
a reflejar que el partido todavia se encontraba sumergido en problemas
de afiliacion. Esta idea choca con los datos de militancia que ellos mis-
mo expusieron en la prensa. En mayo del afo constitucional hacian gala
de poseer 2.300 militantes en toda la provincia y de 100.000 en todo el
pais¥. El contraste de estos datos con los que se conservan del conjunto
nacional y con las afiliaciones de otros partidos permite poner en duda
la fiabilidad de dichas cifras. En las mismas fechas que AP hizo esas de-
claraciones, la documentacién interna del PSOE hablaba de 2.500 mi-
litantes. La fiabilidad de la afiliaciéon del PSOE es mucho mas alta pues
se trata de datos internos y confidenciales, mientras que la cifra de AP
aparecio en la prensa cuyo proposito podia ser puramente propagan-
distico. Si se compara la estructura interna de cada partido, se llega a la
conclusion de que es muy dificil que AP tuviese una afiliacion similar a
la de un partido que tenia una vertebracion arraigada en gran parte de la
provincia. Con los datos nacionales ocurre una situacién similar. Lour-
des Nieto ha aportado numeros que provienen de documentos internos
y que cifran la afiliacién en 21.142 militantes en junio de 1978, muy lejos
de las cifras que ofrecian desde esta provincia®.

En los ultimos meses de 1978 el partido volvié a sumergirse en pro-
blemas internos debido al debate sobre la Constituciéon. En parrafos an-
teriores se analizo el intento de situar el partido en posiciones del cen-
tro-derecha, pero la votacion del texto constitucional volvié a recordar el
origen franquista del partido a pesar de que Manuel Fraga habia partici-
pado en la redaccidn de esta. En la votacion que se llevo a cabo el 31 de
octubre de 1978, AP se fracturé cuando solo 9 diputados votaron a favor
del texto. 5 votaron en contra y 3 se abstuvieron®. Esta division mostraba
la evolucién que habian seguido cada uno de los miembros pese a estar

de la Biblioteca Nacional, caja Z/17.039.

87 La Verdad, 5 de mayo de 1978.

88 LOPEZ NIETO, Lourdes, op. cit., pags. 60.

89 Federico Silva, Alberto Jarabo, Gonzalo Fernandez de la Mora, José M? Martinez Empera-
dor y Pedro de Mendizabal votaron No. Alvaro Puerta, Licinio de la Fuente y Modesto Pifieiro

se abstuvieron.



bajo unas mismas siglas. El conflicto terminé con la peticion de Si para
el referéndum constitucional pero con el tiempo, los sectores mas reacios
al texto, como eran Silva Mufioz y Gonzalo Fernandez de la Mora, acaba-
ron abandonando la formacién®. Al mismo tiempo, también se libré otra
batalla entre Félix Pastor, presidente del partido y Manuel Fraga, secreta-
rio del mismo, que concluyé con el abandono del primero y la entrada de
Jorge Verstrynge®. En Albacete, pese a que como ya se ha visto el partido
renovo la totalidad del equipo, volvieron a aparecer discrepancias entre
los diferentes lideres y esto obligd a constituir una Comisién de Conflic-
tos en la que se abrieron expedientes disciplinarios a varios miembros de
la formacién®”. En medio de esta crisis interna se sucedieron diferentes
secretarias provinciales efimeras hasta que Gumersindo Navarro toméd
las riendas del partido. Gumersindo, seguin la prensa, era un agricultor.
No obstante, este término es muy amplio y se debe matizar. Lo conside-
raban agricultor porque vivia en el campo y porque tradicionalmente
su familia se habia dedicado a esas labores. Asi y todo, poseia grandes
extensiones de tierras lo que le acerca mas al término terrateniente que
al de agricultor”.

90 El Pais, 31 de octubre de 1978.

91 CARRION SANCHEZ, Pablo Jestis, “La reconversién democrética en la derecha. Alianza
Popular (1977- 1979)”, en QUIROSA-CHEYROUZE Y MUNOZ, Rafael (coord.), Las organiza-
ciones politicas: Congreso Internacional Historia de la Transicién en Espafia, Almeria, 2011, pag.
303.

92 Entrevista a Antonio Veciana Ferrus realizada por miembros del SEFT el 29 de noviembre
de 2016.

93 Entrevista a Francisco Serna Masid realizada por miembros del SEFT el 19 de diciembre de
2016.



1.4. Una nueva oportunidad: La doble cita electoral de 1979

1979 se auguraba como un afo de vital importancia para el futuro po-
litico del pais. La convocatoria de unas nuevas elecciones generales mos-
traria las impresiones de la sociedad sobre la corta experiencia demo-
cratica. Mas importante serian los primeros comicios municipales, que
acabarian con los ayuntamientos todavia franquistas. Alianza Popular se
jugaba mucho en ambas citas. Con el objetivo de dejar atras el fracaso de
1977,y a costa de parte de su programa ideoldgico, habian constituido
un nuevo corpus de principios internos que tendian hacia la derecha
democratica. Para llevar a cabo esa transformacion entablaron conversa-
ciones con politicos que hubiesen estado mas cercanos de la UCD que de
EN como eran Fernando Osorio y José M# de Areilza. Junto a las fuerzas
que estos mismos habian creado, Partido Demdcrata Progresista y Ac-
ciéon Ciudadana Liberal respectivamente, se formaliz6 un acuerdo para
las elecciones nacionales que se materializé en la Coalicién Democratica
en enero de 1979. Aunque se trataba de una unién de 3 organizaciones
politicas, AP fue el que predominé en todo momento y en lugares como
Albacete, PDP yla ACL solo sirvieron para legitimar democraticamente
al partido de Fraga, pues no contaron con ningun representante.

TABLA 1: CANDIDATOS DE AP A LAS ELECCIONES NACIONALES DE 1979

Congreso Senado
Francisco Sena Masia, abogado José M? Blanc Garrido, abogado
Abelardo Cantos Sanchez, abogado Gumersindo Navarro, agricultor

Concepcién Briones Molina, ama de casa | José Vilana Alama4, corredor de Comercio

César Quijada Gutiérrez, abogado Sinforiano Montes, -

Fuente: La Verdad, 21 de enero de 1979.

La candidatura de Albacete hizo gala de una renovacién casi comple-
ta con respecto a 1977. Los representantes eran caras nuevas en su mayo-



ria, y solo dos poseian vinculaciones con el régimen. Sinforiano Montes
era el alcalde del municipio de Montealegre desde 1965 y Concepcion
Briones concejala elegida por el Tercio de Entidades en 1973*. Francisco
Serna era uno de los pocos supervivientes de las antiguas asociaciones y
ademas, el tnico que repetia como candidato. Esto significaba que solo
el 14.2% de los miembros de la lista habian participado también en las
candidaturas de 1977, un porcentaje mas bajo que la media de AP en
todo el pais que se situaba en el 33%. Pese a esta renovacion, la candida-
tura de Albacete junto con las de Guadalajara, Ciudad Real, Valladolid,
Zamora, Toledo y Murcia presentaba un porcentaje de mayores de 45
afios superior a la media. Esto indica que no fueron capaces de captar a
los sectores mas jovenes de la sociedad a pesar de que las NNGG estaban
funcionando desde hacia algun tiempo. Los menores de 35 afios se vin-
culaban con mayor facilidad al PSOE, PCE y UCD donde se identifica-
ban mas facilmente con sus lideres nacionales y provinciales. Por tltimo,
solo queda mencionar que al igual que en el resto de provincias predo-
minaron unas listas repletas de abogados y con la presencia de al menos
una mujer. La renovacion del partido se habia producido tras las eleccio-
nes con el objetivo de alejar a los primeros miembros con una clara iden-
tificacion con el antiguo régimen, pero eso no queria decir que gozaran
de una estructura estable. Desde después de los primeros comicios AP
se habia sumergido en una gran crisis que desemboc6 en la configura-
cién de unas listas con los pocos miembros que tenian. En 1977 habian
tenido conflictos por el encabezamiento de las candidaturas y ahora, el
problema era el contrario. Francisco Serna fue una peticién del propio
Gumersindo Navarro y el objetivo no era otro que “salvar el tipo” y segtin
algunos de sus miembros no dejar un espacio electoral sin cubrir*. La
decadencia del partido se observaba también en la escasez econdmica en
comparacion con las primeras elecciones democraticas donde gozaron
de multiples donaciones. Al mismo tiempo, ya no poseian la ayuda del

94 AHPA, caja 31.088 y 31.091.

95 Sobre las caracteristicas de los candidatos a escala nacional: Ibid., pags. 107-109.

96 Entrevista a Francisco Serna Masid realizada por miembros del SEFT el 19 de diciembre de
2016.



Movimiento ni de gran parte de las estructuras franquistas de las que si
se habian aprovechado en 1977. La inestabilidad del partido en la pro-
vincia provoco que hubiera hasta 4 presidentes diferentes y solo Gumer-
sindo Navarro consiguié consolidarse en el poder.

Algunas referencias internas sobre el comité de Albacete aseguran
que este estaba lo suficientemente organizado como para poder realizar
de manera auténoma actividades y actos, asi como la campana electo-
ral”. Pero esta afirmacién debe contextualizarse en el estado interno del
partido y no atendiendo al resto de fuerzas politicas. AP continuaba una
profunda crisis que le habia hecho cambiar por completo la composicion
de su estructura, algo que puede interpretarse no solo como renovacioén
sino también como inestabilidad. Ante esta situacion, era evidente que
no se podia esperar del partido un despliegue similar al que estaban lle-
vando a cabo los dos partidos mas importantes, de hecho, no en todas
las provincias lograron presentar listas®. Realizaron numerosos actos
por toda la provincia pero no tuvieron la misma transcendencia que en
las primeras elecciones y de todos los mitines, la prensa solo destacé el
realizado en Albacete con la presencia de Martinez Esteruelas, donde se
reunieron unas 1.000 personas®”. Ademas, la visita de este lider se debid
a la amistad del hermano de Francisco Serna con Martinez Esteruelas'®.
El resto de acciones por la provincia fueron un fracaso. El programa
que defendieron seguia las directrices que impuso Madrid. El rechazo
al aborto y al divorcio, la condena del terrorismo, la defensa del orden
y la aceptacion matizada de las autonomias fueron los puntos mas re-
petidos en sus actos"'. En definitiva, un programa que se sustentaba en

97 LOPEZ NIETO, Lourdes, op. cit., pag. 64.

98 Ni en Navarra ni en Santander pudieron sacar adelante candidaturas para las elecciones.
GARCIA- GUERETA RODRIGUEZ, Elena M+, op. cit., pag. 311.

99 La Verdad, 25 de febrero de 1979.

100 Entrevista a Francisco Serna Masia realizada por miembros del SEFT el 19 de diciembre
de 2016.

101 La Verdad, 1, 10, 15 y 24 de febrero de 1979. Todos estos aportes parten del Programa
Electoral de Coalicion Democrdtica de 1979. Ellos se definieron como grupo de defensores de la

democracia, de la libertad y profundamente humanistas. La Verdad, 13 febrero 1979.



planteamiento conservadores. Divulgaban una idea de democracia que
se asentaba en el orden como eje principal para la construccién de un
sistema de libertades. Este intento de generar una imagen mas amable
les alej6 de las continuas referencias al franquismo y también disminuy6
las criticas al gobierno de UCD con el objetivo de acercarse a su electo-
rado. A pesar de su moderacidn, en algunas ocasiones mantuvieron un
discurso alarmista y alentando al miedo como sucedié durante el mitin
de Cruz Martinez Esteruelas en Albacete. El intento de promover esta
vision mas amable del partido chocé con los rumores que aparecieron
tanto en la prensa provincial como en la nacional. Segtin algunos diarios,
AP intent6 sobornar a la candidatura de Unién Nacional, encabezada
por los representantes de Fuerza Nueva (FN), para que no concurrieran
a las elecciones por esta provincia'®. Uno de los candidatos no confirma
en la actualidad la existencia de soborno pero si reconoce que se lle-
varon a cabo conversaciones para aunar fuerzas'”. Esta accién topaba
frontalmente con el intento de ganarle terreno a la UCD. Se supone que
AP habia dejado de competir por el voto extremista de FN y se habia
centrado en realizar una campana en contra del voto util de los sectores
centristas-conservadores que beneficiaban al partido de Sudrez'. Con
todo ello se muestran algunos indicios de que al menos en el caso de
Albacete todavia se centraban en un sector electoral extremista.

Los resultados volvieron a poner de manifiesto un nuevo fracaso para
esta organizacion politica. La sociedad continuaba sin confiar en ellos
para la formacién de un gobierno, ;donde estaba el problema? En 1977
habian sido considerados como una extension del franquismo y ahora
con un discurso mas light tuvieron un nimero de votos todavia menor.
La media nacional se situé en un 5.89% perdiendo asi mas de dos puntos
con respecto a la primera convocatoria. En Albacete la caida fue todavia
mayor, pues se pasé del 9.44% al 4.86%, o lo que es lo mismo, de estar

102 La Verdad, 24 de febrero de 1979 y El Pais, 22 de febrero de 1979.

103  Entrevista a Francisco Serna Masia realizada por miembros del SEFT el 19 de diciembre
de 2016.

104 Sobre la lucha por el voto util a UCD. PENELLA, Manuel, op. cit., pag. 397.



por encima de los resultados cosechados de media en el pais a situarse
por debajo'”. ;Qué factores pudieron influir?

;Donde pudieron ir a parar todos esos votos? Las crisis internas que
sacudieron al partido tanto en la provincia como en la provincia y el
cambio ideolégico pudieron ser unos motivos determinantes. Durante
algin tiempo en Albacete, como se ha visto, apenas tuvieron actividad y
cuando desarrollaron eventos su eco social no transcendié de la misma
manera que lo habia hecho en los primeros afos. Ademas, en sus inicios
habian contado con la estructura del Movimiento y del Régimen para
lograr contactos y documentacion privilegiada tal y como se ha visto. Al
mismo tiempo, tuvieron a personas como Antonio Veciana o Fernandez
Fontecha que conocian los ambientes sociales y politicos mientras que
la renovacion del partido con simpatizantes de Fraga supuso un reset en
todos los sentidos que pudo perjudicar a la estructura politica. Otros de
los factores que se ha barajado en diferentes investigaciones de caracter
nacional es que la adaptacion mas democratica provocd que todos los
votos que provenian de nostalgicos del franquismo se pasaran a Union
Nacional. En el caso de Albacete no se puede afirmar esa teoria, pues UN
no obtuvo mejores resultados que en 1977, en todo caso se puede sugerir
que el sector mads ultra dej6 de votar a AP. No obstante, en algunos mu-
nicipios si se puede valorar esa idea como causa. Un ejemplo podria ser
lalocalidad de Viveros tal y como se representa en la tabla 2. Estos malos
resultados presentaron una caida del partido en los pequefios munici-
pios donde en las primeras elecciones si habian tenido unos porcentajes
que les habian situado entre las principales fuerzas. Algunos ejemplos
habian sido Alcadozo, Alcala del Jucar o Viveros que perdieron como
minimo 14 puntos. ;Podria haber algin motivo mas detras de la pérdi-
da de confianza en lo que habia sido una fuerza de nostalgicos? ;Puede
considerarse como valida una hipédtesis donde la democratizacion de los
municipios estuviera orientando a la sociedad hacia fuerzas de convic-
ciones democraticas? Esto ultimo se trata de meras suposiciones que a
dia de hoy no se pueden comprobar, pues no existe material suficiente

105 http: //www.infoelectoral.interior.es/ [Consultado el 17/12/2016].
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para adentrarse en esas cuestiones. Sin embargo, la tendencia nacional
se encaminaba en esa misma direccion y ademas, no hay que olvidar la
importancia que adquirio6 la television a la hora de actuar como propa-
ganda politica. Por ultimo, la sociedad no encontraba en AP una fiabili-
dad democratica mientras que otros partidos si lo hacian tanto por sus
representantes como por su discurso.

TABLA 2: COMPARACION DE RESULTADOS ELECTORALES EN VIVEROS:
1977-1979
Partidos 1977 1979
AP/CD 22.05% 2.95%
Falange/UN 8.41% 11.74%

Fuente: http: //www.infoelectoral.interior.es/ [Consultado el 17/12/2016].

A todo lo comentado hasta el momento se le debe sumar la escasa re-
presentatividad del partido en el mundo de los trabajadores. Las propias
listas para las elecciones eran una muestra de ello, pues predominaban
abogados y clases medias-altas pero no el mundo obrero'®. El programa
y la imagen de AP tampoco ayudaban a que los trabajadores se identifi-
caran con esta formacion. Este elemento se ratifica con dos ejemplos na-
cionales. El primero era el apoyo empresarial tanto de la CEOE como del
banquero Emilio Botin (padre) y segundo, el amargo cierre de campaiia
que tuvieron en Madrid. Desde la ctipula del partido decidieron realizar
el ultimo acto en Vallecas, uno de los barrios obreros por excelencia de
la capital del pais. El mitin se celebr6 rodeado de conflictos entre obreros
de ese barrio y los miembros del partido, incluso llegando a las agresio-
nes fisicas contra algunos miembros del partido'”.

El fracaso electoral no impidi6 que el partido se presentara a las elec-
ciones municipales, aunque si que influy6 negativamente. La consecuen-

106 No solo en Albacete, sino en todo el pais. LOPEZ NIETO, Lourdes, op. cit., pag. 109.
107 PENELLA, Manuel, op. cit., pags. 382-400.
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cia inmediata del descalabro electoral fue la dimisién de Manuel Fraga
como secretario. Aunque mantuvo su acta de diputado, esto trastocaba
la estructura presidencialista que habia diseiado él mismo'®. Su puesto
lo ocupd José Maria Ruiz Gallardon de manera interina hasta que se
celebrara un nuevo congreso nacional. Las dimisiones se trasladaron a
los ambientes provinciales y en Albacete dimitieron entre otros José M?
Sanchez Ibanez. Estas tltimas no eran determinantes porque estas per-
sonas fueran imprescindibles para el desarrollo interno del partido, sino
porque reducia todavia mas el personal'®. La situacién de la coalicién
presentaba innumerables dudas para los comicios municipales, pues
como se mostraba en La Verdad, CD estaba “desmoralizada, sin dinero y
con demasiadas dudas de fe sobre su futuro politico™*. Mientras PSOE,
PCE y UCD mostraban una actividad frenética con el objetivo de entrar
en los ayuntamientos, AP/DC apenas presentaba actividad propagan-
distica. El partido de Fraga sufrié desde 1977 una gran desbandada de
simpatizantes. Pese a que en 1976 lograron consolidar numerosos nu-
cleos locales, una vez toco realizar las listas municipales, los miembros
provinciales se encontraron con una dificil situacion, pues muchos de
ellos habian cesado su colaboracién al observar su fracaso electoral™'. El
destino de todos ellos es muy dificil de configurar aunque las opciones
eran reducidas. Gran parte de ellos partian de antiguos cargos locales
franquistas y la mayoria cesaron su actividad politica. Otros pudieron
pasar a UCD dado su éxito electoral y una pequefia proporcion acabaron
en las fuerzas mas extremistas. La poca transcendencia en los medios de
comunicacién provinciales desde los primeros comicios era un reflejo
de que el partido no habia logrado tener en ningin momento una bue-
na base social. Su auge lo habia conseguido en 1976 con las multiples
asociaciones ya que supo aprovecharse de los recursos de la dictadura y

108 VERGE MESTRE, Tania, Partidos y representacion politica. Las dimensiones del cambio en
los partidos politicos esparioles, 1976-2006, Madrid, CIS, 2007, pag. 57.

109 La Verdad, 14 de marzo de 1979.

110 La Verdad, 14 de marzo de 1979.

111 Entrevista a Francisco Serna Masia realizada por miembros del SEFT el 19 de diciembre
de 2016.



de la coyuntura politico-social en la que todavia no habian surgido los
partidos politicos. A partir del momento en el que estos comienzan a
desarrollarse, su evolucion fue siempre decrescendo. Esto motiva la si-
guiente pregunta retdrica, jesta situacion era sintoma de mayor cono-
cimiento democratico? Todo esto estaba evidentemente condicionado
por un programa que en un principio tenia referencias continuas al fran-
quismo y que pese a que desde el II Congreso intentaron mostrar una
imagen mads democratica, todavia iban apareciendo ciertas alusiones al
18 de julio aunque fuesen de manera mas esporadica. Todo apunta a
que la sociedad siempre tuvo presente esa base franquista del partido.
Con estos problemas y sin la presencia de Manuel Fraga, la coalicién
continu6 con la idea de presentarse a las municipales. En la provincia de
Albacete presentaron 11 listas de un total de 86 municipios. Este nimero
tan bajo contrastaba con la extension que habia logrado UDPE y AP en
sus primeros momentos superando la treintena de nucleos locales'2. Al
igual que habia ocurrido en las elecciones del mes anterior, su transcen-
dencia en la prensa fue minima, mostrando asi su escasa relevancia en
el panorama provincial. Sobre el nimero de candidaturas se debe hacer
una aclaracién. Esa cifra ha sido consultada en los Boletines Oficiales
de la Provincia (BOP) de febrero, marzo y abril de 1979. Al compararse
con los resultados electorales, ese numero podria reducirse a 10, pues
en Casas de Juan Nufez no hay rastro de CD, lo que parece indicar que
retiraron la candidatura. Al mismo tiempo, cercanas a CD aparecieron
listas independientes como la de Montealegre que estaba encabezada por
Sinforiano Montes, candidato al Senado por CD tan solo un mes antes'”.
Las listas municipales correspondian en su mayoria a pequefios munici-
pios pues, como se ha visto anteriormente, eran los lugares donde habian
tenido unos resultados mas favorables. De los grandes nucleos lograron
representacion en tres de ellos, Albacete, Hellin y Villarrobledo. El de-
nominador comun de gran parte de las candidaturas fue la presencia de
antiguos componentes de la administracion local o al menos, personas

112 Fondo Privado Antonio Veciana.
113 BOP, del 27 al 31. Consultables en la Diputacion de Albacete. Los resultados electorales se
han extraido de http: //www.infoelectoral.interior.es/ [Consultado el 17/12/2016].
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que lo habian intentado. La excepcion era Albacete, donde habian lleva-
do a cabo una renovacion de todos sus miembros. La lista estaba encabe-
zada por Emigdio de Moya, maestro en la capital provincial que militaba
en AP desde los primeros momentos. Aun asi, la presencia de personas
relacionadas con las antiguas corporaciones no debe ser un elemento
justificativo para sus malos resultados, sino unicamente da una pista de
qué sectores sociales podrian apoyar esta candidatura. Tampoco es sin6-
nimo de que sus programas politicos estuviesen basados en el 18 de julio,
un ejemplo es el de Albacete, donde sus objetivos pasaban por mejorar
el servicio de aguas a través de un nuevo servicio municipal, construir
una nueva estacion de autobus y mejorar las instalaciones de la lonja
municipal, aunque eso no quita que muchos de esos lideres conservaran
su respeto a Franco. La campaiia en la capital provincial se resumié en
una serie de cuilas radiofénicas, el envio de unas 2.000 cartas a los veci-
nos de la ciudad y pequefios actos sin mucha transcendencia. Ademas,
la crisis del partido se hace patente cuando el propio candidato reconoce
que lo nombraron porque no habia mas personas dispuestas a encabezar
las listas'. Esta situacion contrastaba ampliamente con la situacion del
partido en los primeros comicios, donde los problemas aparecieron tras
la existencia de mds aspirantes que vacantes. Unicamente en Ourense
pudieron darse por satisfechos tanto por el trabajo realizado como por
los resultados.
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TABLA 3: CONTINUIDAD DE LOS CANDIDATOS MUNICIPALES EN 1979

Localidad Personal politico y antiguo cargo
Albacete Ninguno

Natalio Pérez: candidato Tercio Entidades 1973; Saturnino
Barrax

Andrés: candidato Tercio Entidades 1970

Casas de Juan Nufez

Antonio Moyano: candidato Tercio Entidades 1973; Bonifacio
Contreras: candidato Tercio Entidades 1973

Casas Ibanez

Manuel Garcia Cuenca: candidato Tercio Entidades 1973;
Aurelio Cabot: alcalde 1969-1975

Manuel Amords: candidato Tercio Familiar 1973; Pedro Amo-

Caudete rés: candidato Tercio Familiar 1973
Elche de la Sierra Angel Garcfa: candidato Tercio Entidades 1973
Hellin Josefa Guirado: candidata Tercio Familiar 1973
Juan Manuel Gonzalez: concejal Tercio Sindical 1973; Enrique
Munera Garcia: concejal Tercio Entidades 1973; Luis Sanchez: concejal
Tercio Familiar 1973
Ontur Antonio Sanchez: candidato Tercio Familiar 1973
Tarazona Antonio Picazo Ramirez: candidato Tercio Entidades 1973
Villarrobledo Paulino Romero: candidato Tercio Entidades 1973; Miguel

Angel Caballero: concejal Tercio Sindical 1973

Fuente: Andlisis comparado de BOP 37-31 Y AHPA, cajas 31.088, 31.091 y 18.365.

La suma de todos sus votos en la provincia se redujo al 3.47%, mien-

tras que en los comicios del mes anterior habia sido del 4.86%. Sin em-

bargo, esos datos no se deben valorar en comparacion con las nacionales,

pues las condiciones eran muy diferentes. En estos comicios se dependia

de candidaturas locales, es decir, solo se recogieron votos en los muni-
cipios en los que presentaron listas, en este caso en 11 localidades. Si se
evaliian los resultados en funcion de esta caracteristica, la valoracion es



distinta siempre y cuando se parta de que era una fuerza politica minori-
taria. De los 11 municipios (contando a Casas de Juan Nufiez) consiguie-
ron como minimo 1 concejal en 7 municipios diferentes, hasta lograr
un total de 11 concejales en toda la provincia. Aunque el numero de
votos en términos generales disminuyd, las dinamicas fueron diferentes
en aquellos pueblos en los que si present6 una candidatura. A excepcion
de Albacete capital, en el resto de municipios consiguieron un nimero
mayor de votos.

TABLA 4: COMPARACION DE RESULTADOS DE LAS ELECCIONES
GENERALES Y MUNICIPALES (NUMERO DE VOTOS)

Localidad Elecciones Generales Elecciones municipales
Albacete 4009 1460
Barrax 74 103
Casas de Juan Nufiez - -
Casas Ibéiiez 207 236
Caudete 232 1065
Elche de la Sierra 86 112
Hellin 704 869
Munera 102 224
Ontur 61 76
Tarazona 215 629
Villarrobledo 396 580

Fuente: http: //www.infoelectoral.interior.es/ [Consultado el 17/12/2016].

Este elemento confirma que las elecciones nacionales y municipales
funcionan con dindmicas muy diferentes. ;Cuales pueden ser las causas
que propician esas diferencias?

Irene Delgado considera que las elecciones municipales tienen una
gran influencia de las nacionales, aunque también poseen rasgos pro-
pios. Parte de que la principal diferencia entre ambas citas es que las de


http://www.infoelectoral.interior.es/

cardcter municipal son de segundo orden y por tanto suelen tener unos
porcentajes de abstencién mayor. Por otra parte, uno de los elementos
que las une es el voto de castigo al partido del Gobierno. De manera mas
o menos regular, la estructura politica del gobierno suele tener unos apo-
yos algo menores que en las nacionales y esto beneficia a los partidos de
la oposicion'®. Maximiliano Ferndndez en su tesis va mas alla. Igual-
mente reconoce la nacionalizacion de la politica local pero inserta otro
elemento basico para comprender las dinamicas electorales. Otorga una
gran importancia a la figura del candidato. Su relacién con los vecinos,
su popularidad social, su carisma y su reconocimiento pueden llegar a
revertir la situacion de la organizacion politica del conjunto del pais. Y
todo ello es mas importante en los pequefios municipios ya que la rela-
cidén entre sus habitantes es mucho mas cercana'’. A esto hay que anadir
que en las elecciones municipales el numero de opciones electorales se
reduce en gran medida. El motivo es que se necesitan vecinos que se
identifiquen politicamente con unas ideas y que estén dispuestos a dedi-
carse a la accién municipal con todos sus beneficios y costes. Esto reduce
considerablemente el numero de propuestas en los pequefios munici-
pios. Si se toma un pueblo al azar, por ejemplo Elche de la Sierra, en las
elecciones municipales hubo solo 4 listas a las que votar mientras que en
las nacionales las candidaturas que recibieron votos fueron 12. Todo ello
provoca que los votos se repartan entre la oferta electoral existente. Y por
tanto, si se pasa de una oferta de mas de 10 posibilidades a solo 4, el voto
estd mas concentrado. En todas las fuerzas politicas se hard referencia
a la idea de encontrar a los aristds, los mejores candidatos. Tal y como
afirma Maximiliano Fernandez, para las elecciones municipales era es-
pecialmente importante que las listas estuviesen encabezadas por perso-
nas con cierto prestigio local ya fuese por su profesion, por la relacion
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con los vecinos o por sus inquietudes sociales. En algunas ocasiones no
se votaba inicamente a un partido, sino mas bien a un vecino. En el caso
de CD, esto ultimo pudo contribuir a que el voto fuera a determinadas
personas sin atender a la crisis interna de la coalicion tanto a nivel pro-
vincial como nacional. Estas causas pueden servir para justificar la me-
jora de resultados en aquellas localidades donde se presentaron. El caso
de Montealegre puede responder a esta caracteristica. La explicacion de
que Sinforiano se presentase como independiente y no como miembro
de AP se debia a que las siglas del partido solo podian disminuir vo-
tos, mientras que la popularidad de su nombre era suficiente como para
ganar los comicios'®. La excepcion de aumento de votos fue Albacete,
donde perdieron una gran parte de los electores. Entre algunos de los
motivos se puede resaltar que al tratarse de una ciudad, el componente
social no afectaba de la misma manera que en los municipios rurales.
Ademas, las grandes urbes estaban presentando un voto mas progresista
que el mundo rural, donde como se trata de demostrar en esta investiga-
cion, la democratizacion lleg6 a un ritmo lento.

1.5. La situacion se revierte. De las elecciones municipales de 1979
a las generales de 1982

Pasadas las elecciones la situacion del comité provincial continud ca-
racterizada por una gran inestabilidad y crisis. Apenas realizaron activi-
dades hasta el punto de que no asistieron al III Congreso Nacional, in-
cluso las memorias del Gobierno Civil también muestran la inmovilidad
del partido en 1979'. Esa cita fue de vital importancia, pues supuso el
regreso de Fraga a la secretaria del partido. No solo volvié a su antiguo
cargo, sino que también impuso un modelo presidencialista que le otor-

118 Entrevista a Francisco Serna Masia realizada por miembros del SEFT el 19 de diciembre
de 2016.
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gaba todavia un control mayor de la formacién'. Mientras se producia
esta reaparicion, Federico Silva y Fernandez de la Mora abandonaron
la formacién y esto se interpreté como un distanciamiento de la extre-
ma derecha. Pese a estas reestructuraciones no se traté de un Congreso
como el anterior, donde si se hicieron cambios en sus programas y dis-
cursos con el objetivo de acercarse al electorado, sino que se mantuvo el
mismo componente ideologico™.

La trayectoria negativa del partido se revirtié en 1980. A partir de
ese ao AP comenz6 un crecimiento exponencial hasta convertirse en
una gran fuerza politica. Por primera vez desde la debacle electoral AP
se hacia un hueco entre las noticias de los diarios provinciales a través
del comité que continuaba presidido por Gumersindo Navarro'. Esta
reactivacion de la agrupacién provincial entraba dentro de los planes
nacionales que concentraron en su Manual de formacion de cuadros y
partidos que pretendia dar un nuevo empuje a la formacion'”. Una de las
primeras apariciones en la prensa fue para negarse a aprobar la preau-
tonomia manchega porque continuaban pensando que no se estaba rea-
lizando con la participacion y el conocimiento de la sociedad. Eso no
queria decir que se postularan en contra de la creacién de una region,
pues en ese mismo ano se llevaron a cabo las reuniones para constituir
la AP manchega™.

El IV Congreso celebrado en 1981 si conté con la presencia de 19
compromisarios de Albacete lo que mostraba cierta recuperacion del
partido'”. En esa cita se impuso un programa que se centraba en el apoyo

120 GARCIA-GUERETA RODRIGUEZ, Elena M2, op. cit., pag. 110.

121 Ibid. pdg. 282; CORPAS AGUIRRE, M= de los Angeles, “Alianza Popular (1979-1982): La
infructuosa busqueda de la mayoria natural’, en QUIROSA-CHEYROUZE Y MUNOZ, Rafael
(coord.), Las organizaciones politicas, Congreso Internacional Historia de la Transicion en Esparia,
Almeria, 2011, pag. 312.

122 Entrevista a Antonio Veciana Ferrus realizada por miembros del SEFT el 29 de noviembre
de 2016.

123 LOPEZ NIETO, Lourdes, op. cit., pag. 130.

124 La Verdad, 30 de abril de 1980.

125 La Verdad, 13 de febrero de 1981.



ala OTAN y en la supresion del término nacionalidades de la Constitu-
ciéon'*. Aun asi, todavia se mantenian ciertos elementos que recordaban
al franquismo. Fernando Sudrez en Albacete no quiso olvidar que Fran-
co goberno en Espafa durante 40 afios y Fraga en unas fechas algo an-
teriores continud legitimando el golpe de Estado de 1936'". Pese a estos
ejemplos, la participacién de Manuel Fraga en la manifestacion a favor
de la democracia tras el golpe de Estado del 23 de febrero le otorgé a
la formacién una legitimidad que hasta el momento no tenia'*®. El cre-
cimiento se hizo patente a través del supuesto traspaso de militancia y
lideres de UCD como Ricardo de la Cierva o Luis Ramallo, el aumento
de militancia y la victoria en las elecciones autonémicas de Galicia en
octubre de 1981'?. Por primera vez en la corta experiencia democratica
AP conseguia un triunfo. A los méritos propios se unio la crisis de UCD,
pues la fragmentacion del partido de Sudrez provocé que AP recogiera
a un amplio sector de simpatizantes de UCD. Aunque al comparar los
resultados electorales de 1979 y 1982 es una evidencia esa migracion del
voto, no se tienen pruebas empiricas para demostrar mas detalladamente
el traspaso de sufragios de una formacion a otra.

La composicion del partido en Albacete cambié por completo. Gu-
mersindo Navarro se mantuvo como presidente pero el resto de la es-
tructura se acerco al mundo empresarial. J6venes empresarios sin rela-
ciones directas con el franquismo tomaron las riendas de la organizacién
dotandola de un caracter organizativo mas profesional™. Un ejemplo de
ello fue la vinculacion de Juan Molina Cabrera, presidente de los empre-
sarios de Albacete (FEDA) y presidente Regional de la Confederacion de
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Empresarios de Castilla-La Mancha™'. De esta manera, el sector empre-
sarial comenzaba a mostrar simpatias hacia AP en vez de a UCD. Indi-
rectamente este sustento resultaba crucial para cualquier partido. Gozar
de este apoyo suponia tener mayores beneficios econémicos, una red de
contactos mayores y cierta influencia en los medios.

Mientras que 1982 supuso el declive total de UCD, para la formacién
liderada por Fraga significé todo lo contrario. E1 V Congreso nacional
abrié nuevas perspectivas al partido centradas en la mayoria natural. A
través de esta, ensanchaban un gran espacio electoral que para nada era
el que habian configurado los miembros provinciales en 1979. El mayor
crecimiento se hizo patente en todo el pais, se pas6 de 18.475 militan-
tes en enero de 1981 a 41.902 en el mismo mes del afo siguiente'. En
Albacete ese crecimiento también tuvo lugar, aunque no se puede cuan-
tificar de manera tan exacta. Los pocos datos que se tienen hablan de la
entrega de 54 carnets en la localidad de Casas Ibanez y del incremento
de 150 afiliados entre agosto y septiembre de 1982 segun la informacion
en prensa'”. La prueba mas evidente fueron los buenos resultados en
las elecciones regionales andaluzas donde de nuevo superaron a UCD y
solo se situaron tras el PSOE. Con esta nueva imagen del partido, que ha-
bian cambiado incluso de logo y colores, pretendian consolidarse como
la fuerza hegemonica de la derecha e incluso de parte del centro en las
elecciones de 1982.

1.6. Las elecciones de 1982 y la consolidacion como partido de ma-
sas

Los objetivos de cara a esta nueva cita electoral fueron completamen-
te diferentes a los de 1979. La estructura que habian logrado en estos dos
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ultimos anos superaba con creces la situacion que habia tenido el partido
en los anteriores comicios y esto les permiti6 afrontar la nueva campaia
electoral de manera diferente. Si se comparan las pretensiones que tenia
la estructura provincial es facil llegar a esas conclusiones. Como se ha
visto, en 1979 el objetivo era presentarse para que la formacion politica
siguiera viva, pues tuvieron incluso dificultades para elaborar las listas.
Por el contrario, en 1982 encaraban los comicios para situarse como la
referencia politica en el mundo conservador'*. El perfil de los candidatos
confirma la renovacion de los dirigentes del partido y la relacién con el
mundo empresarial.

TABLA 5: CANDIDATOS DE AP A LAS ELECCIONES NACIONALES DE 1982

Congreso Senado

Juan Molina Cabrera, presidente de FEDA
y de la Confederacion empresarial de
C-LM

José Alarcon Molina, veterinario y agente
de Extension Agraria

Gumersindo Navarro Alfaro, agricultor

propietario M? Josefa Andujar Tomas, profesora RGB

Ramiro Lépez Henares, técnico de radio- | Antonio Martinez-Tébar, vicepresidente
difusién y tv Colegio de Agentes Comerciales

Francisco Tarraga Arnedo, veterinario y
profesor de la Escuela de Capacitacién
Agraria

Fuente: La Verdad, 29 de septiembre de 1982.

La mayoria de ellos habian entrado en el partido a principios de la
década de los ochenta con algunas salvedades como la de M? Josefa An-
ddjar, que habia sido la candidata a las municipales en Hellin por CD/
AP y la de Gumersindo Navarro que continuaba como Secretario del
partido. Se trataba de una muestra de la nueva imagen del partido que
diferia en muchos aspectos con la anterior. Elena Garcia-Guereta en-
tiende que estos cambios responden al intento de no quedarse fuera del
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panorama electoral ya que las formaciones politicas son para ella ins-
tituciones conservadoras que solo modifican algunos de sus principios
si ven peligrar su futuro. Mas concretamente, segtin esta autora, el caso
de AP se sitta en la teoria del ciclo vital de los partidos de Robertson.
A través de este modelo afirma que los partidos pasan de identificarse
como una organizacién que se rige por los valores ideolégicos en un
primer momento, a evolucionar con arreglo a la competicion electoral'.
La campania electoral hizo gala de todos los nuevos elementos a través de
los multiples actos que realizaron por toda la provincia con un programa
que se regia por valores conservadores™. Si para todos los partidos era
importante la evoluciéon que sufrieron a la hora de valorar el término
democracia, para AP todavia lo era mas. Comenzada la transicion, AP
supuso la reunién de una parte de cargos franquistas que juraban lealtad
al 18 de julio, por lo que su mentalidad democratica era muy limitada.
Tras el fracaso de los primeros comicios fueron poco a poco adaptando-
se al juego democratico pero sin llegar a renegar del franquismo pese a
que fueron apareciendo caras nuevas. Esa renovacion se aceler6 a finales
de 1979 ante la gran crisis de la organizacién politica y desde 1980 la
imagen del partido fue adquiriendo un tono mas demdcrata basado en
algunas ideas que defendian anteriormente pero con cierta depuracion.
La unidad nacional por encima de la descentralizacién y la importancia
de la seguridad recuerda al ley y orden de los primeros afios, aunque
esta vez no se sustentan en un sistema autoritario'”. Estos elementos se
entrelazaban con la idea de la mayoria natural que intentaba acercarse al
centro politico dominado hasta el momento por la UCD"®. Ahora bien,
;las modificaciones se trataban de convicciones democraticas o simple-
mente de mecanismos para mantenerse en la élite politica? Los cambios
también afectaron a la organizacion interna. Al contrario de las convo-
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catorias anteriores, en este caso se buscé un gerente de campafna que no
solo simpatizara con el partido sino que tuviese la formacion necesaria
para trabajar de manera técnica'”. La profesionalizacion que otros parti-
dos ya habian mostrado en 1979, AP comenzaba a desarrollarla en estos
momentos. Ya no bastaba con la voluntariedad de sus militantes para el
transcurso de la campaifia sino que se buscaban a personas expertas, lo
que provocaba que el coste de los comicios fuese mucho mayor, pues el
trabajo que antes realizaban los afiliados ahora lo realizaban profesiona-
les con sueldos. La politica no solo se habia profesionalizado institucio-
nalmente sino también en los niveles internos de la mayoria de organi-
zaciones politicas. Al igual que en 1979, no acudieron a las elecciones de
manera independiente sino que compartieron candidatura con el PDP
y algunas otras formaciones regionales como Partido Aragonés Regio-
nalista o Union Valenciana. La diferencia fue que mientras que en 1979
adoptaron una denominacién conjunta, en esta ocasién mantuvieron su
nombre. Esto es un indicio de que en las segundas elecciones nacionales
la denominacién AP no conseguiria atraer a los ciudadanos y sin embar-
go, en 1982 tenia el suficiente reconocimiento social como para poder
usar sus siglas como propaganda. A pesar de mostrarse como una coa-
licién, en muchas provincias como Albacete su representacion se cefiia
unicamente a AP, pues el PDP no tenia ningtin protagonismo.

El rendimiento electoral ofrecié un vuelco a la situacion precedente.
La UCD se desplom6 sumergida en una gran crisis interna, el PSOE se
convirtié en un gran partido de masas mientras que la izquierda radi-
cal y el PCE empeoraban sus exiguos resultados de 1979. AP-PDP fue
junto a los socialistas los grandes beneficiados de esta convocatoria elec-
toral y ese incremento no era casualidad sino que era el resultado de
una multitud de factores. La crisis de la UCD provocaba que una gran
masa electoral con posicionamientos muy diversos se quedase sin una
fuerza donde se viese representada. Los socialdemocratas optaron por
apoyar al PSOE mientras que los mds conservadores como Herreros de
Minén ingresaron en las filas de AP. Al mismo tiempo, el partido de
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Fraga cambi6 su imagen y programa en busca de la mayoria natural a
través de un discurso conservador pero con mayor identificacion con la
democracia, y todo ello acompanado de una renovacién interna y de una
profesionalizacion del partido como se ha visto en el caso de Albacete.
Esto posibilité que el partido se consolidara como segunda fuerza nacio-
nal y primera de la derecha politica. Aun asi, la diferencia con el PSOE
era muy grande, pues les superaban en mas de 20 puntos porcentuales
en todo el pais. La media nacional del partido alcanzé el 26.36% de los
sufragios y en Albacete se situd en el 28.86%. En el Senado los resulta-
dos calcaron a los del Congreso. Se consolidaron en la segunda posicion
aunque el Unico senador que obtuvieron en Albacete obtuvo poco mas
de la mitad de los votos que el tercer candidato del PSOE. El panorama
electoral mostraba grandes diferencias. Continud el bipartidismo pero
con un claro de protagonista y con una distancia mucho mayor entre los
dos grand