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PROLOGO

L a historia tiene la particularidad de constituir un punto de encuentro entre he-
chos y experiencias del pasado y nuestra comprension del presente. Ademas,
los acontecimientos histéricos participan en nuestra realidad por partida doble. Por
un lado, somos su consecuencia y, por otro, la lectura, estudio e interpretaciéon que
hagamos de ellos pertenecen al tiempo actual, a nuestra época. Y, por eso, resulta
muy oportuno la publicacién de este importante trabajo titulado “Una llave para
Europa: el debate agrario franco-espanol y la adhesion de Espafa a la CEE 1975-
19827, fruto de la tesis doctoral de Sergio Molina Garcfa, que nos proporciona as-
pectos significativos sobre actores y sucesos histéricos que siguen formando parte
de nuestro devenir actual.

Tenemos el privilegio de editar, desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, esta obra que inaugura, ademas, un camino de investigacion, poco explorado
hasta ahora, en la historia agraria contemporanea de nuestro pafs. Se trata del primer
analisis sobre el papel de la agricultura en las relaciones franco-espafiolas coetaneas al
proceso de adhesion de Espafia a la Comunidad Econémica Europea (CEE).

El rigor académico y el conocimiento profundo del autor del periodo de la tran-
sicion de nuestro pafs nos proporcionan la garantia de una buena interpretacion de las
fuentes primarias y, sobre todo, de la posibilidad de acceder a una vision integral, y no
s6lo desde el punto de vista econémico, de aquellos acontecimientos y de su contexto
histérico. La inclusion en su trabajo de todos los actores que protagonizaron aquellas
negociaciones, desde los altos funcionarios hasta los movimientos sociales, nos ofrece
una imagen caleidoscépica y compleja de la época, que Molina Garcfa hace aflorar con
gran perspicacia.

Obviamente, esta investigacion es previa a la pandemia mundial provocada por
la Covid-19 en 2020. Y, sin embargo, esa circunstancia actualiza los debates y experien-
cias que nos proporciona la historia en aspectos tan importantes como la politica agraria
europea. Bl estudio aborda el proceso de creacion del modelo agricola en las décadas
de los afios 70 y 80 y nos muestra el papel primordial que tuvo esta cuestion en la cons-
truccion europea en su conjunto.
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Desde entonces, el declive de la percepcion, por algunos, del sector primario
como sector estratégico ha ido en aumento y, consecuentemente, el prestigio de la Po-
litica Agricola Comun (PAC) ha sufrido hasta el punto de ver cuestionada su necesidad.
Pero la pandemia que se ha propagado por todo el mundo, pocas semanas después de
la finalizacion de esta tesis, vuelve a traer al primer plano la importancia y el caracter
fundamental de la cuestion agraria. El sector y la PAC se han reivindicado y han recu-
perado el protagonismo que ya disfrutaron hace cinco décadas.

Hoy, como en los 70 y 80, nos encontramos ante el reto de construir un nuevo
modelo agrario europeo, pero en unas circunstancias y con unas necesidades diferentes
a las de entonces. Ya decia Paul Valéry que “la historia es la ciencia de lo que nunca su-
cede dos veces”. No obstante, es muy ilustrativo y especialmente oportuno contar con
este trabajo que indaga en un proceso historico paralelo. Hoy como entonces, sera ne-
cesario llevar a cabo un trabajo riguroso y minucioso para conseguir ese modelo que
nos sea util y eficaz en las préximas décadas y que ya hemos definido como sostenible
en sus vertientes econémica, social y medioambiental.

Ni los individuos ni las sociedades nacemos en el afio cero. No podemos cons-
truir desde la nada, puesto que ya hay todo un entramado histérico que nos precede y
nos moldea. Por eso, nuestro presente necesita recurrir, de forma constante, a la inter-
pretacion de la historia que, como en este excelente trabajo de Sergio Molina Garcfa,
nos facilite su comprension.

Ademas, en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, consideramos
una fortuna que un investigador de la solidez y consistencia de Molina Garcfa haya de-
dicado su estudio al debate agrario franco-espanol y a la adhesion de Espafia a la CEE
durante los afios de la transicion. Sus conclusiones, que ya se vislumbran en el titulo
—Una llave para Europa—, abren muchas puertas tanto para el conocimiento de aquellos
acontecimientos como para los que estin por llegar.

Pertenezco a la generacién de la transicion y, desde distintas responsabilidades
publicas, vivi de cerca los hechos y situaciones que refleja el autor en el libro. De ahi
mi aprecio por su trabajo, que prologo con sumo gusto con estas lineas.

Luis PLANAS PUCHADES
Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion
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INTRODUCCION: EUROPA, PROBLEMAY SOLUCION

L as sociedades recuerdan con facilidad los acontecimientos de las tltimas décadas gra-
cias a la memoria. Pierre Nora acuné el término de memworia histérica en los afios ochenta
del siglo pasado. Con él, hacfa referencia al esfuerzo ciudadano colectivo de encontrar su
pasado'. El problema aparece cuando un hecho histérico se basa tinicamente en un re-
cuerdo social y no se refuerza y se complementa con el conocimiento histérico. En esos
casos, se acaba consolidando un relato mitologico que se sustenta en ideas preconcebidas,
experiencias personales e incluso invenciones de nuestro propio subconsciente. Mientras
que la Historia se construye a partir de fuentes, la memoria lo hace a través de emociones,
afectos y recuerdos. Asi, Tony Judt afirmé que “permitir que la memoria sustituya a la
historia es peligroso
Historia ofrezca una vision basada en documentos primatios sobre un determinado hecho.

29y

.Y ese riesgo va aumentando conforme pasan los afos sin que la

Todo ello se puede comprobar en las relaciones franco-espanolas, concretamente
en las cuestiones agrarias. Una parte importante de la sociedad nacida en las décadas de
los sesenta y setenta recuerda los intensos debates sobre los productos agrarios. Parte de
la ciudadania facilmente evoca a los boicots de camiones de fruta, verdura y vino en el
caso espafiol y de pescado en el francés representados en la imagen 1. Esas visiones se
sustentan en los recuerdos colectivos a los que se acaba de aludir, influidos por la opinién
publicada de aquellos momentos que, como se vera, tuvo un sesgo nacionalista importante
(capitulo III). Esta situacion se ha producido porque hasta el momento no existian apenas
analisis historicos sobre esta cuestion. ILlama la atencion que, hasta ahora, ni los historia-
dores, ni las administraciones publicas hayan apostado por este tipo de analisis para pro-
mocionar los vinculos bilaterales y acabar con falsos mitos de las relaciones del pasado’.

" NORA, Pierre, Les Lieux de mémoire, Paris, Gallimard, 1997 [primeras ediciones 1984-1992].

% Continta advirtiendo: “estas manifestaciones mnemonicas del pasado son inevitablemente parciales, in-
suficientes, selectivas: los encargados de elaborarlas se ven antes o después obligados a contar verdades a
medias o incluso mentiras descaradas, a veces con la mejor de las intenciones, otras veces no. En todo
caso, no pueden sustituir a la historia”. JUDT, Tony, Pensar e/ siglo XX, Barcelona, Taurus, 2012.

? En el otro extremo se encuentran otros ejemplos en los que los Estados tratan de utilizar la Historia para
intereses propios: TERTRAIS, Bruno, La venganza de la historia. Cdmo el pasado estd cambiando el nmundo, Bar-
celona, RBA, 2017.
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En los dos carrillos...

Imagen 1. Cami6n espafiol cargado de fruta y verduras incendiado en la frontera francesa.
Fuente: La Vanguardia, 16 junio 1980.

Por todo ello, el principal objetivo de esta investigacion es realizar un primer
analisis sobre la relacion agraria franco-espafiola entre 1975y 1982 y conocer su impacto
en las negociaciones para la adhesion a la CEE. Esta investigacion por este estudio no
reduce su ambito de estudio a una visién tradicional de caricter bilateral, se trata mas
bien, de un trabajo que esta relacionado con la construccion europea de las décadas de
los setenta y de los ochenta. De esta manera, se podra comprobar el verdadero impacto
de la cuestion agratia (capitulo 11). Pese a que en las tltimas décadas los temas agrarios
han quedado a la sombra de cuestiones industriales y econémicas, las discusiones sobre
la agricultura marcaron la CEE vy la relacién entre los paises comunitarios. Con todo
ello no solo se pretende hacer una aportacion a la historiografia, sino también cumplir
la funcion social del historiador y contribuir a conformar una conciencia colectiva sana
y libre de prejuicios. Por primera vez, la ciudadania espafiola, francesa y europea podran
tener una visién sobre lo acontecido estructurada a partir de fuentes primarias. No obs-
tante, el autor es consciente de que se trata de un primer acercamiento a una tematica
apenas abordada, por lo que con el tiempo podra completarse y mejorarse el estudio.

Del objetivo principal se derivan numerosos interrogantes a los que iremos alu-
diendo y oftreciendo respuestas a lo largo de la investigacion: ¢Por qué la adhesion de Es-
pafia dependio, en parte, de los debates agrarios entre Francia y Espafia? ;Cuales fueron
las raices del conflicto? ¢Se traté de motivos derivados de una competencia econémica de
los productos agrarios (guerra comercial) o, por el contrario, predominaron las cuestiones
politicas? Esos planteamientos derivan en una setie de objetivos secundarios:
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a. Conocer el origen de los discursos que critican la posicién del pais vecino re-
lacionada con el sector primario, por qué motivos aparecieron esos argumentos
y como se expandieron.

b. Averiguar el papel de la sociedad civil, del asociacionismo agrario y de los
agentes economicos relacionados con este sector. Al mismo tiempo, com-
prender el comportamiento politico a ambos lados de los Pirineos tanto en
los discursos nacionales como en su proyeccion internacional.

c. Indagar en la influencia que tuvo esta controversia a nivel internacional y en
la postura de las instituciones comunitarias, de los socios comunitarios y de
los terceros pafses que tenfan relaciéon con Espana y la CEE.

El marco cronolégico escogido ha sido la transicion politica espafiola interna. Aun-
que todavia hay ciertos matices en su periodicidad, una parte importante del gremio de
los historiadores ha aceptado, sin olvidar los pasos previos que ahondan en la crisis del
franquismo y los preparativos de los movimientos sociopoliticos predemocraticos de los
afios anteriores, que comenzé con la muerte de Franco (noviembre de 1975) y termind
con la victoria socialista en las elecciones generales (octubre 1982). El principal motivo
por el que se ha optado por dicha cronologia han sido los cambios de tendencias que se
produjeron en 1982 y que marcaron un punto de inflexion en el conflicto agrario. Aunque
la transicion espafiola a nivel exterior suele alargarse hasta la entrada en Europa en 1980,
en el caso agricola, como se vera, 1982 fue un afio clave en el que las dinamicas cambiaron
por completo. Principalmente porque la victoria socialista supuso una nueva manera de
entender el europeismo. Al mismo tiempo, se renovoé el personal politico y negociador.
Tanto Fernando Moran como Manuel Marin aportaron una vision diferente a la que ha-
bian mantenido Calvo-Sotelo y Raimundo Bassols hasta el momento. También se produjo
un cambio de rumbo en las relaciones bilaterales. La coincidencia de gobiernos socialistas
en Francia y en Espafia supuso una actualizacién de las miradas vecinales, sobre todo
desde finales de 1983. Al mismo tiempo, el contexto comunitario también mejord entre
1982 y 1986, lo que permitié que afrontaran esos momentos con otro tipo de politicas.
En 1982 se inici6 la segunda fase de negociaciones hispano-comunitarias después de con-
cluir la vue d ensemble. Y en 1984, en la Cumbre de Fontainebleau, se superd la crisis interna
del Mercado Comun. Ademas, no hay que olvidar que el conflicto agrario entre ambos
paises no se resolvi6 con la entrada espafiola en Europa, sino que todavia en la actualidad
se mantienen ciertas tensiones sociales. En mayo de 2019, varios camiones de fruta espa-
fiola fueron boicoteados por agricultores franceses para protestar por los precios reduci-
dos a los que pretendia venderse'. Por tanto, tal y como defendian Antoine Prost y
Henri-Irénée Marrou, se ha optado por una cronologfa concreta del conflicto, en lugar
de elegir periodos generales que puedan llevar a errores analiticos®. Para tener una vision

* https:/ /www.freshplaza.es/atticle/9105562/boicot-a-camiones-espanoles-cargados-con-fruta-en-la-fron-
tera-con-francia/ [Consultado: 26/06/2019].
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real sobre lo que supuso el tema agrario en las relaciones franco-espafiolas y en la inte-
gracion en Buropa se debe analizar en dos fases diferentes. Primero en los gobiernos de
la UCD durante la transicion (1976-1982) y después en la etapa socialista (1982-1980).
Es necesario prestar especial atencion a las singularidades de cada una de las etapas para
poder tener una idea global de lo que supuso este problema tanto para la historia de
ambos paises como para la construccién europea.

El problema agrario franco-espafiol es uno de los dngulos ciegos de la historia de
las instituciones comunitarias que, ademas, esta conectado con las problematicas de la
actualidad europea. Por una parte, la crisis econémica de 2008 ha derivado en los ulti-
mos afios en una crisis sistémica, y la Unién Europea ha sido una de las mayores dam-
nificadas. En muchos de sus paises socios han aparecido partidos politicos que han
abogado por su salida de dicha entidad supranacional, e incluso por la disolucién de la
UES. En este analisis se mostraran los riesgos de los nacionalismos. El cortoplacismo
y la falta de solidaridad de esos movimientos politicos en el pasado no han contribuido
a mejorar las relaciones internacionales, sino mas bien todo lo contrario. Al mismo
tiempo, también se manifestard cémo en épocas de crisis ha sido mas facil criticar a la
UE. El Brexit, estandarte del antieuropeismo, ha cuestionado el entramado comunitario,
entre otras cosas. Sin embargo, esa pregunta (¢Es necesaria la UE?), en muchos casos
simplista, deberfa ir acompanada de otras muchas interpelaciones ;Cémo y por qué se
ha llegado a esta situacién? A partir de esos interrogantes se puede comprobar que la
actual crisis comunitaria no es la primera. En la década de los setenta, justo cuando Es-
pafia pidio la adhesion y cuando se llevé a cabo el debate agrario, Europa vivia una si-
tuacion que fue denominada como exroesclerosis. Tony Judt considera que fue una de las
décadas mas desalentadoras del siglo XX y Josep Fontana que en esos momentos la
sociedad se dio cuenta de que la historia no era un proceso ininterrumpido de progreso’.
Fueron unos momentos de grandes contrastes. Al mismo tiempo que la CEE y la PAC
estuvieron paralizadas, también se produjeron ciertos avances como la creacion del Sis-
tema Monetario Europeo, la puesta en marcha de la Oszpolitik y la tercera ola democra-
tizadora tras la caida de las dictaduras en Espana, Grecia y Portugal. El marco general
no era mucho mas alentador. La tension de la Guerra Fria, el cuestionamiento del Es-
tado del bienestar, el Telon de Acero, la caida del sistema Bretton Woods (1971), las
crisis del petréleo de 1973 y 1979 y el giro hacia el conservadurismo en EEUU y Europa

> PROST, Antoine, Douge lecons sur'lbistoire, Patis, Ed. du Seuil, 2010, pags. 118-119; MARROU, Henti-
Irénée, De la connaissance historigue, Paris, Ed. du Seuil, 2016 [1a ed. 1954, pag. 58.

¢ WARLOUZET, Laurent, “Dépasser la crise de I'histoire de 'intégration européenne™, Politique enropéenne,
44 (2014), pags. 98-122; KRASTEV, Ivan, Le destin de | Enrope. Une sensation de déja vn, Paris, Premier Parallele,
2017; PEREZ TAPIAS, José¢ Antonio, Eurgpa desalmada. ;Qué hacer con la Union Europea?, Madrid, Coleccién
Contextos, 2019.

" JUDT, Tony, Postgnerra, Una bistoria de Enropa desde 1945, Taurus, Madrid, 20006, pags. 691; HOBSBAWM,
Eric, Historia del siglo XX, Barcelona, Critica, 2012, pag. 403; FONTANA, Josep, E/ siglo de la Revolucion,
Barcelona, Critica, 2017, pag. 417.
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central fueron algunas de las caracteristicas de esos momentos®. En los niveles nacio-
nales la situacion interna también presentaba diversos interrogantes (capitulo I). En
Espafia, la transicion a la democracia estuvo marcada por los problemas econémicos,
sociales y de terrorismo. Y, en Francia, el panorama politico estuvo condicionado por
la division entre los diferentes grupos ideolégicos y el impacto de la crisis del petroleo.

En medio de todo ese contexto, la CEE trat6 de continuar con algunos de sus
proyectos, tal y como demostraron las ampliaciones hacia el Mediterraneo. Dichos pro-
cesos, como se podra comprobar en las negociaciones agrarias franco espafiolas, fueron
muy complejos, pues todavia se estaban asumiendo algunos de los problemas generados
con la integraciéon britanica en 1973. Por ello, antes de la incorporacion de Espana, se
estudiaron de manera muy precisa los aspectos agrarios, que fueron los mas contro-
vertidos, sobre todo por el interés francés. Otras cuestiones se pasaron por alto, como
la posibilidad de vertebrar la CEE a través de unos valores europeistas politicos y so-
ciales y no solo como un mercado econémico. Este dltimo es uno de los asuntos que
ha contribuido a los desequilibrios actuales. Por tanto, como afirmaba Pierre Vilar, pen-
sar historicamente podtfa ayudar a comprender la evolucion de las relaciones bilaterales’.
O, al menos, como ha mostrado Margaret MacMillan, ayudarnos a realizatle preguntas
al presente!®.

Al mismo tiempo, se podra comprobar la fortaleza que pueden alcanzar los mo-
vimientos sociales en la politica internacional. El asociacionismo agrario, sobre todo en
Francia, es una muestra relevante de que las relaciones internacionales no solo dependen
de la diplomacia. Las protestas que se produjeron en el zo#r de Francia de 2018, uno de
los grandes escaparates hacia el resto del mundo, son una prueba de la capacidad de mo-
vilizacién que todavia conserva el sector primario en este pafs''. Esa fortaleza del mundo
asociativo agricola era una herencia de la vinculacion que tenfan con los poderes publicos
en la década de los setenta. Como se argumentara en el capitulo 11 y 111, para entender el
origen de la cuestion agraria se debe establecer una relacion entre poder nacional, diplo-
macia internacional y también asociacionismo agrario. As{ se podra demostrar el caracter
multifactorial de la cuestion agraria. Esta no se puede explicar a través de argumentos
que aludan Gnicamente a la competencia agraria o a los intereses nacionales, ni tampoco
a debates entre las élites politicas de los dos paises. Es necesario hacer referencia a la re-
levancia de los movimientos sociales en la politica exterior'?. Es decir, esta monografia

8 MAZOWER, Mark, La Enropa negra, Valencia, Batlin Paisaje, 2017, pag. 401; KERSHAW, lan, Ascenso y
erisis. Enropa, 1950-2017. Un camino incierto, Barcelona, Critica, 2019, pags. 28, 35-47.

? VILAR, Pierre, Pensar histéricamente. Reflexiones y recursos, Barcelona, Critica, 1997. También es interesante:
LE GOFF, Jacques, Pensar la historia. Modernidad, presente, progreso, Barcelona, Paidés, 1991.

1" MACMILLAN, Martgatet, Dangerons Games: The Uses and Abuses of History, London, Modern Lib, 2010,
pag. 151.

" La Vangnardia, 24 julio 2018.

2 ECHART MUNOZ, Enara, Movimientos sociales 'y relaciones internacionales. La irrupcion de un nuevo actor, Ma-
drid, Catarata/Instituto Universitario de Desatrollo y Coopetacion, 2008; FRANK, Robert, “Penser his-
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no es un estudio de las élites diplomaticas, sino un analisis de todos los elementos y actores
que participaron en el problema agrario. Por tanto, los relatos basados en la memoria co-
lectiva sobre la competencia agraria seran, en parte, desmitificados. De esa manera, se
podra comprobar la gran complejidad del asunto. El lector, conforme se adentre en el
tema, entendera que se traté de una cuestion multifactorial. En esa linea, Johann Wolfgang
von Goethe, escritor y cientifico aleman sefialé que las explicaciones a los cambios suelen
ser mas complicadas de lo que en un primer momento puede parecer: “Pasa lo mismo
con la historia y con la naturaleza, al igual que con todos los problemas profundos, ya
sean pasados, presentes o futuros: cuanto mas profunda y seriamente se adentra uno en
los problemas, mas dificiles son los que van surgiendo™".

Por otra parte, esta monografia también esta relacionada con la crisis de la agri-
cultura del siglo XXI, un modelo que precisamente se consolidé en la década de los
sesenta y setenta. Bl paso de campesinos y labradores a empresarios agricolas trajo con-
sigo la modernizacion, pero también problemas como la despoblacion, la contamina-
cion, la dependencia energética y la asimilacion del capitalismo'. Las denuncias a partir
de monografias como la de Sergio del Molino y la de Christophe Guilluy han abierto
el debate sobre la viabilidad del sistema agricola y rural actual®. En la década de los se-
tenta, cuando ya estaba asumido en gran parte de Europa Occidental, los argumentos
sobre esta Revolucion verde (asi se llamo en aquellos momentos), fueron muy diferentes
alos actuales (capitulo 11). Los objetivos eran aumentar la produccién y reducir los cos-
tes. El problema generado por ese modelo ha sido comprendido a medio plazo, pero
en aquellos momentos ni la concentracion parcelaria ni la contaminacién fueron ele-
mentos a examinar. Solo se dieron cuenta del problema de la dependencia energética
con la crisis del petréleo de 1973 y de 1979, pero tampoco se pusieron soluciones.

Por tanto, esta investigacion nos acercara a la implantacion del modelo agricola
que hoy se cuestiona y se podra entender, al menos parcialmente, cémo han cambiado
los argumentos politicos y sociales, sobre todo relacionados con el medio ambiente, la
tecnificacion y la despoblacion. Al mismo tiempo, permitira comprender que las disputas
actuales por la aprobacion de la nueva PAC tampoco son ni las primeras, ni inicamente
fruto del contexto actual. Los intereses nacionales siempre han formado parte de los de-
bates comunitarios. El andlisis dara ciertas claves para deducir algunas cuestiones actuales.
Como se analizara en el capitulo 1V, a nivel diplomatico ambos paises eran conscientes

toriquement les relations internationales”, Awnnuaire francais de relations internationales, Paris, AFRI, 2003, pags.
42-65; FRANK, Robert, “Les systemes internationaux au XXe siecle”, en FRANK, Robert (ed.), Pour/ his-
toire des relations internationales, Paris, Puf, 2012, pags. 197-216.

I KERSHAW,, Ian, op. cit., pag. 21.

" BARCO, Emilio, “Agricultura, ¢con o sin apellidos?”, Ctxt, 249 (26 noviembre-1 diciembre 2019),
https://ctxt.es/es/20191127 /Firmas /29579 /agricultura-40-pac-union-europea-mundo-rural-emilo-
barco.htm

5 MOLINO, Setgio del, La Espana vacia. V'iaje por un pais que nunca fue, Madzid, Turner Ed, 2016; GUILLUY,
Christophe, Ia France périphérique: Comment on a sacrifié les classes populaires, Paris, Flammarion, 2014.
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de la importancia de la adhesion espanola para generar un frente comun de en la CEE de
paises agrarios (Francia, Espafia e Italia) frente a pafses consumidores (Gran Bretana,
RFA). Esos debates estaban por encima de todos los problemas sociales de los boicots y
de las protestas sindicales, aunque el hecho de que se llevaran a cabo en el mismo periodo
ensombreci6 las politicas de unién de los paises agrarios. Y eso vuelve a poner de mani-
fiesto la complejidad de las cuestiones internacionales.

Volviendo al presente, en el Consejo de ministros de agricultura de la UE cele-
brado en Luxemburgo en octubre de 2019 se ha vuelto a aludir a esa uniéon mediterra-
nea. Espafia se ha alineado con Francia para mantener los presupuestos de la PAC para
el periodo 2021-2027. Para llegar a esa comunion franco-espafiola ha habido que su-
perar periodos de complicadas negociaciones y, la mayoria de ellos, se llevaron a cabo
durante la transicion. Un elemento que vuelve a justificar la necesidad de analizar las
cuestiones agrarias franco-espafiolas entre 1975 y 1982. Fue en aquellos momentos
cuando se vivieron los episodios mas tensos referidos al sector primario. Y, si hoy se
ha llegado a una entente amistosa franco-espafiola en muchas cuestiones agricolas es, en
parte, por las negociaciones de aquellos afios. Ante la disminucién de los presupuestos
de la PAC, entre otros motivos, Francia y Espafa han unido sus fuerzas con el objetivo
de proteger la agricultura en el seno de las instituciones comunitarias.

La inexistencia de estudios previos sobre los debates bilaterales relacionados con
los productos primarios ha provocado que los principales pilares de la investigacion
hayan sido fuentes primarias. Se han consultado numerosos archivos publicos-privados
y nacionales-departamentales en Espafia y en Francia (véase apartado de bibliografia y
fuentes). Pero también archivos relacionados con las instituciones comunitarias que se
encuentran en Bruselas, Luxemburgo y Florencia. Incluso para conocer algunas pers-
pectivas de terceros pafses se ha acudido a fondos “extra-europeos” como los custo-
diados en la Biblioteca Central de la Secretaria de Agroindustria de Argentina. El trabajo
en mas de una treintena de archivos ha permitido comprobar que no todas las fuentes
son igual de accesibles. La consulta de documentos ha resultado mas sencilla en Francia
que en Espafa debido a la inexistencia de problemas de acceso por problemas de cro-
nologfa y también a la mejor catalogacion de los fondos. Ese es uno de los motivos
por los que predominan las fuentes francesas a las espafiolas.

La documentacion generada por los gobiernos, los ministerios, los partidos po-
liticos y las asociaciones agrarias ha sido completada con la vision que recibia la ciuda-
danfa. El estudio de la prensa nacional, de la regional y de la especifica de los ambientes
agrarios ha sido esencial. Gran parte de ella se ha consultado en la Biblioteca Nacional
Francois Mitterrand (para los diarios franceses), en la Hemeroteca Municipal de Madrid
y en el Ministerio de Agricultura (para Espana). En el caso de Francia, dicha documen-
tacién ha podido ser completada con la aparecida en los medios de comunicacion (te-
levision y radio) que se conserva en la Inathégue.

16 “Rdsultats de la 3719¢ session du Conseil: Agriculture et péche”, Bruselas, 14 y 15 octubre 2019.
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Junto a la informacién de archivo, las entrevistas han sido otro de los pilares im-
portantes de la investigacion. Helmut Schmidt, presidente de la RFA, en un homenaje
a Valéry Giscard, traté de mostrar la importancia de los testimonios orales. Segun el
antiguo canciller, las conversaciones con los protagonistas ofrecen impresiones, senti-
mientos e informaciones gff the record que no se encuentran en los informes en papel,
pero que también formaron parte de las negociaciones internacionales'. Para la reali-
zacion de esta monografia se ha tratado de lograr un equilibrio entre los testimonios
de los negociadores espafioles y franceses con el objetivo de entender la visién a ambos
lados de los Pirineos que aparece detallada al final del libro. Ademas, muchos de los
protagonistas nos han prestado documentos que han sido muy importantes para com-
pletar la informacion de archivo.

Junto con la documentacion primaria, el otro pilar de la investigacion ha sido la
historiograffa. Anteriormente se justificé esta monografia porque hasta el momento
no existian analisis previos sobre las cuestiones agrarias en su globalidad. Unicamente
un articulo de Matthieu Trouvé se ha centrado en estos aspectos'®. Sin embargo, sobre
las relaciones bilaterales durante la segunda mitad del siglo XX s{ existen diversas in-
vestigaciones. Paloma Gonzalez del Mifio, Pablo Martin-Pafieda, Matthieu Trouvé y
Anne Dulphy han analizado los contactos politicos franco-espafioles”. Sobre temas
mas concretos destaca Esther Sanchez y Rafael Castro para comprender las relaciones
economicas, Jo€l Brémond para cuestiones de opinién publica, Sagrario Moran para
interpretar los problemas relacionados con ETA y Alfonso Pinilla y Marie-Claude Cha-
put para adentrarse en temas mas concretos de los primeros afios de la transicion es-
pafiola®. Todas estas investigaciones han resultado de gran ayuda para comprender las

7 SCHMIDT, Helmut, “Témoigne de Helmut Schmidt : Relations franco-allemagnes”, en BERSTEIN,
Serge et SIRINELLL, Jean-Francois (eds.), Les années Giscard. Valéry Giscard d 'Estaing et |'Enrope, 1974-1981,
patis, Armands Colin, 20006, pag. 89.

18 TROUVE, Matthieu, “Une querelle agricole le Midi de la France et I'adhésion de 1"Espagne a la CEE
1975-19867, Annales du Midi: Revue archéologique, historique et philologique de la France méridionale, 250 (2005),
pags. 203-227.

Y GONZALEZ-GOMEZ DEL MINO, Paloma, La heter idad de las relaciones bilaterales hispano-francesas
durante el cambio politico espaiiol: 1969-1986. Sus constantes y sus variables, Madrid, Editorial de la Universidad
Complutense de Madrid, 1991; MARTIN-PANEDA, Pablo, Que dire a I 'Espagne ? De ['isolement franquiste a
la démocratie enropéiste, la France au défi, 1957-1979, Bruselas, Peter Lang, 2015; TROUVE, Matthieu, I ‘Espagne
et I'Europe. De la dictadure a |"Union européene, Bruxelles, Peter Lang, 2008; DULPHY, Anne, “Les relation
bilatérales France. Espagne un survol historique”, Le#tre de / TRSEM, 8 (2012).

2 SANCHEZ SANCHEZ, Esther, “Francia y la Espafia del tardofranquismo y la transicién. Sinergias
econémicas en un marco de cambio politico, 1970-1986”, Hispania, 254 (2016), pags. 847-882; CASTRO
BALAGUER, Rafael, Génesis y transformacion de un modelo de inversion internacional el capital francés en la Espasia
del siglo XX, Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2010; BREMOND, Joél, Le sentiment
anti-frangais dans I'Espagne postfranguiste, thése, Paris Sorbonne TV, 1994; MORAN BLANCO, Sagrario, [a
cooperacion bispano-francesa en la lncha contra E'T.A, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1996; PI1-
NILLA GARCIA, Alfonso, Ideologia e informacién la prensa francesa ante la muerte de Franco, Caceres,

Universidad de Extremadura, 2013; CHAPUT, Marie-Claude, “Nuevas imagenes y permanencia de los es-



Una llave para Europa.gxp_Maquetacion 1 26/5/20 22:15 Paginag?

INTRODUCCION 17

dinamicas generales de las relaciones franco-espafiolas y, a partir de esos conocimientos,
tratar de explicar los problemas agrarios. Todo ello acompafiado de una contextualiza-
cién sobre la situaciéon comunitaria de la década de los setenta y de los ochenta que
aparece reflejada en el capitulo I. Los analisis de Alan Milward, Laurent Warlouzet, Eric
Bussiere, lan Kershaw, Antonio Moreno o Ricardo Martin de la Guardia, entre otros
muchos, han servido para conocer la evolucion de la construccion europea y también
de la historiografia de ese mismo proceso?.

Por dltimo, me gustarfa agradecer el apoyo de todos aquellos que, directa e indi-
rectamente, han hecho posible esta monografia. Detras del trabajo personal existe un
esfuerzo colectivo. Esta investigacion es fruto de una tesis doctoral dirigida por Manuel
Ortiz y Damian Gonzalez en el Seminario de Estudios del Franquismo y la Transicion
(SEFT) y financiada con un contrato pre-doctoral de la Universidad de Castilla-L.a Man-
cha (UCLM). Lo que comenz6 siendo un contacto profesional, ha acabado siendo una
relacion personal. Sin su apoyo, consejo y ayuda estoy seguro de que nada hubiera sido
igual. El tribunal de la tesis, compuesto por Juan Pan-Montojo, Rosa Pardo y Matthieu
Trouvé, también ha ayudado a mejorar el trabajo defendido en octubre de 2019. Sus
consejos y recomendaciones han permitido otorgar un mayor sentido a algunos de los
apartados de la investigacion y afiadir reflexiones que hasta ese momento no habfamos
contemplado. La ayuda de todos ellos ha posibilitado que la tesis doctoral, con modi-
ficaciones, haya sido publicada en esta monografia. En este sentido, me gustarfa agra-
decer el interés que mostré el Servicio de publicaciones del Ministerio de Agricultura
en este trabajo, sobre todo a Adela Palomino, directora del Centro de publicaciones.
Gracias a su profesionalidad, el libro ha podido ser editado y publicado en las mejores
condiciones posibles y en un periodo de tiempo muy breve.

Igualmente importante han sido todos los protagonistas que han ofrecido su
testimonio e incluso los documentos que todavia conservan. Las conversaciones con
todos ellos han servido para comprender algunas claves de la problematica agraria que
no aparecen en los informes escritos. De la misma manera, la investigaciéon no hubiera
sido posible sin la gran labor del personal de todos los archivos consultados. El trato
recibido en cada uno de los archivos de los diferentes paises ha sido ejemplar y en la

tereotipos sobre Espafia en la prensa francesa (1975-1975)”, en MARTIN GARCIA, Oscar y ORTIZ
HERAS, Manuel (cootd.), Claves internacionales en la transicion espasiola, Madrid, Los libros de la Catarata,
2010, pags. 198-221.

2 MILWARD, Alan S., The Enropean rescue of the Nation-State, London Routledge, 1992; WARLOUZET,
Laurent, “Dépasser la crise de 1'histoire de 1'intégration européenne”, Politique Européenne, 44 (2014),
pags. 98-122; BUSSIERE, Eric, DUMOULIN, Michel y SCHIRMANN, Sylvain (ed.), Milieus: économiques
et intégration enropéenne an XXe siécle: Ia relance des années quatre-vingt (1979-1992), Paris, Institut de la gestion
publique et du développement économique, 2007; KERSHAW; Ian, op. cit; MORENO JUSTE, Antonio,
“El fin del relato europeo. La crisis del proceso de integracion y su impacto sobre las narrativas europeas”,
en FORNER, Salvador y SEANTE, Heidy-Cristina (Eds.), La unidad enropea. Aproximacion a la historia de la
Europa Comunitaria, Alicante, Universitat d"Alacant, 2016, pags. 177-198; MARTIN DE LA GUARDIA,
Ricardo, E/ europeismo: un reto permanente para Espaiia, Madrid, Catedra, 2015.
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mayorfa de los casos han atendido a todas nuestras demandas, incluso cuando se han
realizado de manera telematica.

Por dltimo, no me puedo olvidar de mi familia, de mi pareja y de mis amigos.
Desde un plano personal y sentimental me han apoyado en cada una de las fases de la
investigacion. El proceso de elaboracién de una tesis, como la propia historia, no es
una linea constante de progreso, sino que existen épocas de todo tipo. La familia, la
pareja, los amigos y Manuel y Damian siempre han estado cuando se les ha necesitado,
en los mejores momentos, pero también en los peores. Han ayudado, como decia Henri
Matisse, a comprender que “Il y a des fleurs partout pour qui veut bien les voir”2 A
todos ellos les dedico este libro.

2 Traduccion: “Siempre hay flores para quien las quiere ver”. MATISSE, Henri, Ecrits et propos sur Lart,
Paris, Hermann, 1972, pag. 239.
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1. LAS RELACIONES BILATERALES DESDE LA 1l GUERRA MUNDIAL
HASTA LA CONSOLIDACION DEMO(’IRI-'\TICA EN ESPANA
(1945-1982): UNA PERFECTA ASIMETRIA

1. Relaciones politicas: el camino a Bruselas pasa por Paris'

Una de las expresiones mas acertadas para definir la situacion bilateral durante los ul-
timos ochenta afos fue la utilizada por Ramoén Acufia. Como dientes de una sierra fue el
titulo que eligié para el libro en el que narra los vinculos entre ambos estados® La re-
lacion entre Francia y Espafia ha fluctuado con demasiada frecuencia en funcion de
del contexto internacional y de los intereses de cada uno de los paises. El nuevo con-
texto postbélico configuré un escenario marcado por la dicotomia democracia-dicta-
dura. En Espana se instaur6 la dictadura franquista, mientras en Francia comenzo la
V Republica con un sistema democratico muy personalizado en Charles de Gaulle. Esta
situacion, como se podra comprobar en este capitulo, fue cambiando a lo largo de los
aflos setenta. El inicio de la transicion politica espafiola permiti6 iniciar la construccién
de un sistema democratico y, con ello, promover una mejor imagen en Europa. Al
mismo tiempo, en Francia se sucedieron dos gobiernos (Valéry Giscard d’Estaing y
Francois Mitterrand) de diferentes tendencias ideoldgicas, pero que coincidieron a la
hora de distanciarse del gaullismo de los inicios de la V Republica. Todos estos factores
influyeron en los contactos bilaterales y, aunque durante el siglo XX fueron inestables,
nunca se llegaron a interrumpir. Es decir, a pesar de las dificultades, ambos paises siem-
pre han tenido un contacto permanente. Los motivos por los que los lazos se han man-
tenido, pese a los conflictos, pueden atribuirse a diferentes factores. La presencia de
fronteras es, quizas, uno de ellos. Aunque la linea fisica de division entre los dos estados
delimita claramente la linde de cada uno de ellos, existen recursos naturales y humanos
que van mas alld de esa separacion politica’. La presencia de embalses o rios que ser-

' e Midi 1.ibre, 13 noviembre 1979.

2 ACUNA, Ramén-Luis, Como los dientes de una sierra (Francia-Espania de 1975 a 1985, una década), Barcelona,
Plaza&Janes, 1986.

> SGARD, Jérome, “Qu’est-ce qu'une frontiére économique dans une économie globalisée?”, Ceriscope,
Frontiére, 2011, pags. 1-6; LAMY, Pascal, “Les nouvelles frontieres de 1"économie”, Pouvoirs: Les frontieres,
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pentean ambos pafses obliga a mantener ciertos acuerdos. Ademas, tal y como muestra
la teorfa sobre el concepto frontera, las zonas limitrofes acaban teniendo mas relaciones
entre ellas que con otros puntos de su mismo pafs. Asi, un ciudadano de Béziers tiene
mas vinculos con un catalan que con un parisino. Ante esta situacion, los intercambios
entre regiones de varios pafses acaban propiciando grupos de trabajos mixtos. Y en
este caso, Francia y Espafia estaban obligados a mantener ciertos contactos pese a que
las relaciones a nivel general eran tensas. Las comisiones de las aguas del Lago Lands
de 1957 o las del rio Garona entre 1963 y 1977 eran algunos ejemplos de todo ello.
Otro de los factores que ha permitido que se mantengan relaciones permanentes ha
sido la situacién geoestratégica de cada uno de los estados. Para Francia, el territorio
espafiol era clave para mantener conexion terrestre con Africa, continente en el que
histéricamente este pafs habia tenido una presencia colonial muy importante. Y para
Espafia, los Pirineos eran mucho mas que una barrera fisica o un paso fronterizo a otro
Estado. Dicho enclave montafioso se trataba, y continda siendo asi, de la puerta de Eu-
ropa, la tinica opcién para enlazar por tierra la peninsula ibérica con el resto del viejo
continente.

Esos dos factores, fronteras y geoestrategia, pese a su importancia, no pueden
explicar todas las actividades bilaterales de dos estados. Para poder comprender como
se desarrollaron los contactos franco-espafioles, hay que atender a las relaciones poli-
ticas, sociales y economicas. Las primeras de todas ellas han sido las que mas han va-
riado. Ademas, durante el franquismo deben estudiarse desde dos puntos de vista
diferentes. Por una parte, la dictadura llevé a cabo una estrategia de politica exterior
propia y, por otra, el antifranquismo traté de reconstruirse al norte de los Pirineos.
Pablo Martin-Pafieda y Alvaro Fleites han analizado las relaciones entre los dos estados
durante el franquismo®. Ambos coinciden en sefalar las diferentes etapas en los con-
tactos bilaterales. Sin embargo, cada uno de ellos otorga una importancia diferente a
dicha relacion. Mientras el primero resta importancia a las conversaciones politicas
hasta la década de los sesenta, el segundo considera que fueron muy importantes, sobre
todo para Espafia. Como se argumentara a continuacion, para Alvaro Fleites el hecho
de que oficialmente no existiesen relaciones no quiere decir que no hubiese intereses a
ambos lados de los Pirineos.

La primera etapa comprende el periodo 1939-1963 y estuvo marcada por la ins-
tauracion de una dictadura en Espafia y por la II Guerra Mundial en Francia. La con-

165 (2018), pags. 81-87; WIHTOL DE WENDEN, Catherine, “Fronticres. Nationalisme et identité poli-
tique”, Ponvoirs : Les frontieres, 165 (2018), pags. 39-49; MICHAELSE, Scott y JOHNSON, David, Teoria de
la frontera. Los limites de la politica cultural, Barcelona, Gedisa, 2003.

* GONZALEZ-GOMEZ DEL MINO, Paloma, La heterogeneidad de las relaciones bilaterales hispano-
francesas durante el cambio politico espafiol: 1969-1986. Sus constantes y sus variables, Madrid, Editorial
de la Universidad Complutense de Madrid, 1991, pags. 106-111.

> MARTIN-PANEDA, Pablo, op. cit., pag. 18 ; FLEITES MARCOS, Alvaro, De Ganlle 'y el gaullismo en la
prensay la opinion piiblica espariolas (1958-1970), Tesis doctoral, Universidad de Oviedo, 2008.
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vulsa situacion politica de Europa entre 1939 y 1945 propicio ciertas aproximaciones
entre el franquismo y el régimen del Mariscal Petain, pese a que Franco siempre man-
tuvo cierta enemistad con el pafs vecino. Poco antes de que este tltimo tomase el poder,
ambos pafses habian firmado el Acuerdo Bérand-Jordana a través del cual la dictadura
se garantizaba que Francia no intervendrfa en la peninsula, independientemente del ré-
gimen politico que se implantara en Espafia®. En 1941 se produjo el mayor acercamiento
entre Petain y Franco. Ambos acordaron el retorno a Espafia de algunas obras de arte
que se encontraban en el Louvre desde la Guerra de la Independencia (1808-1812).
Entre ellas destacaron La inmacnlada, del pintor espafol Bartolomé Murillo, y el busto
ibérico de La Dama de Elche. Y aunque la propaganda de la dictadura mostré la noticia
como una victoria de las instituciones espafolas, la realidad fue diferente. A cambio de
dicha repatriacién, Espafia cedié otros cuadros de Diego de Velazquez o de E/ Greco'.

El final de la II Guerra Mundial y el establecimiento de democracias en Europa
supuso un cambio en las escasas relaciones que habfan mantenido ambos pafses hasta
el momento. Francia se convirtio en el pafs mas critico con la dictadura espafiola. En
mayo de 1945 condené publicamente el franquismo, en febrero de 1946 cerré las
fronteras pirenaicas y, poco después, promovié en la ONU la iniciativa de retirar los
embajadores afincados en Espafia®. El aislamiento que acordaron los pafses demo-
craticos occidentales al franquismo junto con los intereses y preferencias del propio
dictador provocaron que Espafia orientase su escasa politica exterior hacia Latinoa-
mérica y el Magreb. Hasta la llegada de Fernando Castiella al Ministerio de Exteriores,
Europa no era una prioridad para la élite franquista. Este nombramiento fue un punto
de inflexién importante en la politica exterior de Espana y, con ello, en la concepcion
de Europa. Desde esta administracion se dieron cuenta de que para entrar dentro de
la normalidad internacional habfa que formar parte de las instituciones comunitarias’.
Se profesionaliz6 el Ministerio, se intenté desvincular sus acciones de la actividad in-
terior y se procur6 renovar la imagen de la dictadura en el marco internacional. En
esa linea, uno de los principales objetivos del nuevo ministro fue iniciar contactos
con la CEE en busca de su integracion. Para ello, Europa dejé de concebirse como
una idea tnicamente intelectual basada en valores cristianos. A partir de ese momento,
la CEE fue considerada como una oportunidad econémica y politica’®. La prueba
mas evidente de esa concepcion fue la carta enviada por Castiella a Bruselas el 9 de
febrero de 1962. En ella se solicitaba abrir negociaciones para una futura adhesién
de Espafia a la CEE. Sin embargo, las instituciones europeas no respondieron a dicha

¢ DULPHY, Anne, “Les relation bilatérales France. Espagne un sutvol historique”, Lezre de / TRSEM, 8 (2012).

7 GRUAT, Cédrit y MARTINEZ, Lucia, I.’change : Les dessons d'une négociation artistigue entre la France et I'Es-
pagne, 1940-1941, Paris, Armand Colin, 2011.

$ ACUNA, Ramén-Luis, op. cit., pag. 56.
? MORENO JUSTE, Antonio, op. cit. (2000), pags. 97-98.
" MORENO JUSTE, Antonio, op. cit. (1998), pag. 132.
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solicitud, dando a entender el incumplimiento del principio democratico que exigfan
desde el marco comunitario'.

Antes de todo ello, el inicio de la Guerra Fria y las necesidades comerciales galas
provocaron que, de manera progresiva, Francia, igual que otros paises occidentales, fuese
levantando todos esos vetos. A partir de ese momento, las relaciones internacionales no
se basaron en principios éticos y democraticos, sino en intereses nacionales. En este nuevo
contexto, Espafia por su posicion geoestratégica y por su lucha contra el comunismo, se
convirtié en un pais importante en el contexto del enfrentamiento entre las dos principales
potencias mundiales. Una prueba de todo ello fueron los acuerdos firmados con EEUU
en 1953. Pese a la propaganda franquista que catalogaba estos contactos como un éxito
de la dictadura, en realidad, los diferentes acercamientos se debieron a los intereses militares
que tenia el gobierno americano y la ayuda econdémica no fue fruto de una negociacion
entre iguales, sino mas bien una concesion de EEUU". Esa “relajacion” con respecto a
Espafia se evidencié con el respaldo francés a las candidaturas del franquismo a la
UNESCO y ala ONU. La llegada de Charles de Gaulle al Eliseo provocé grandes cambios
en los contactos con este pafs. La relevancia de las relaciones bilaterales durante la etapa
de Charles de Gaulle como presidente ha sido el punto en el que Pablo Martin-Pafieda y
Alvaro Fleites han presentado mas diferencias. Para el primero, los contactos fueron mas
simbolicos que reales. Y, en la mayorfa de los casos, motivados por la simpatia que tenfa el
presidente francés por este pafs. Esa atraccion se confirmé en 1970 cuando abandono el
Eliseo y realizé un zour por Espafia y se reuni6 con Franco®. Para el segundo, las relaciones
fueron asimétricas pues, mientras que para Espafia eran cruciales, para Francia eran pres-
cindibles. A pesar de esa situacion asimétrica, Alvaro Fleites considera que se trataron de
contactos mas relevantes de lo que tradicionalmente se ha mostrado. La presencia de Fer-
nando Castiella en el Ministerio de Exteriores desde 1957 también ayudo a acrecentar los
contactos. Esta mejora de la situacion se pudo comprobar en el Consejo del Eliseo de
mayo de 1959 en el que se abordé exclusivamente la relacion con Espafa y en el Informe
sobre ciertos aspectos favorables de la politica francesa respecto a Espana que encargo el propio fran-
quismo ese mismo ano. Al mismo tiempo, el apoyo francés a la entrada espafiola ala OECE
y los comentarios desde el Eliseo favorables a la integracion espafiola a la CEE muestran
el aumento de contactos entre ambos paises. Las declaraciones que sostenian la adhesion
al Mercado Comun fueron realizadas en el contexto en el que Espafia pidi6 iniciar nego-
claciones para su entrada en la CEE (1962). Esas confesiones, como se vera mas adelante,
no solo no se materializaron, sino que en los setenta se convirtieron en comentarios opues-
tos a la adhesion.

! Ibidem, pags. 225-233.

2 DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA, Lorenzo, “¢El “amigo ameticano”?: Espaia y Estados Unidos
durante el franquismo”, Studia historica. Historia contempordnea, 21, 2003, pags. 231-276.
13 Recientemente ha apatecido una novela que simula el encuentro. No obstante, no hay que olvidar que

se trata de una invencion de las conversaciones, pues no se han encontrado documentos escritos sobre el
transcurso de la entrevista. SERILLON, Claude, Uz déjenner a Madyid, Patis, Le cherche midi, 2018.
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La reanudacion de las relaciones franco-espafiolas después del veto de 1946 sir-
vieron para establecer los primeros vinculos politicos, no solo en el marco bilateral,
sino también en el contexto internacional. Aun asi, no todos los elementos fueron po-
sitivos, ya que existieron algunos temas que produjeron ciertos problemas diplomaticos.
Una parte importante de los choques estuvieron relacionados con las colonias en Africa.
Espafia y Francia no compartfan una misma visiéon sobre los movimientos de indepen-
dencia de Marruecos. Y, a excepcion de la colaboracion en la Guerra del Ifni de 1958,
en el resto del tiempo, no se produjo ninguna entente cordiale entre lo dos paises europeos.
La diferente concepcion de los restos del imperialismo decimonoénico también afectd
a la independencia de Argelia. Mientras Francia trataba de acabar con todos los movi-
mientos nacionalistas argelinos, el franquismo protegio a ciertos lideres del Front de 1i-
bération Nationale (FLN) hasta que la élite de la dictadura entendié que, si queria
mantener sus territorios en Africa, necesitaba que Francia conservara los suyos. En Es-
pafia también se refugiaron miembros de la banda francesa de ultraderecha Organisation
de ’Armée Secrete (OAS) con la permisibilidad del gobierno espanol'. A corto plazo, esta
situacion provoco que el Eliseo no atendiera las demandas espanolas de dificultar la
estancia en Francia de exiliados republicanos espafolas. El gobierno francés solo acepto
esas demandas cuando Espana dejé de acoger a miembros del FLN y de la OAS®. Al
mismo tiempo, la postura espafola hacia esas organizaciones, a medio plazo, pudo in-
fluir en la actitud francesa con respecto a los miembros del grupo terrorista ETA, de
la que se hablara mas adelante.

La segunda etapa de las relaciones franco-espafiolas durante la dictadura com-
prendi6 el periodo 1963-1970. Gran parte de los investigadores coinciden en sefialar
que esta etapa se caracterizo por el aumento de las relaciones de caracter econémico.
Durante esos momentos, en Espana la economia nacional se sostenia con los Planes
de Estabilizacién que se habfan iniciado en 1959. Al mismo tiempo, Chatrles de Gaulle
en Francia habia configurado una nueva politica econémica basada en el aumento de
la intervencion del estado y una novedosa agenda exterior con el objetivo de fortalecer
la grandenr de Francia en el marco internacional. Para el presidente francés, la politica
internacional debia servir para mejorar la economia nacional y para demostrar que eran
una de las mayores potencias mundiales. El contexto econémico favorable, junto con
las diferentes iniciativas del Eliseo permitieron que el PIB creciera a un ritmo del 5,48%

" PARDO SANZ, Rosa, “Una relacién envenenada: Espafia y Marruecos, 1956-1969”, en MATEOS,
Abdén y HERRERIN, Angel, (eds.), La Espasia del Presente: de la dictadura a la democracia, Madrid, Asociacién
de Historiadores del Presente, 2006, pags. 204-207; OTERO, Maruja, L. .A/gérie dans les relations franco-espa-
gnoles 1954-1964, Mémoire DEA, Institut D’Etudes Politiques Paris, 1996; CATALA, Michel (dit.), La
France et 'Espagne face a la décolonisation du Maroc. La fin du malentendn impérial, 1951-1958, Paris, Les Indes sa-
vantes, 2015; AT YAHIA, Karima, “Espadia y el golpe de estado contra De Gaulle”, Cabiers de civilisation
espagnole contemporaine, 10 (2013), en linea.

5 FLEITES MARCOS, Alvaro, “Un acercamiento engafioso: las relaciones politicas hispano-francesas
entre 1958 y 19707, Cahiers de Civilization espagnole contemporaine, 4 (2009), on line https://journals.
openedition.org/ccec/2738; MARTIN-PANEDA, Pablo, op. cit., pags. 43-44, 93.
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al ano en el periodo 1958-1969%. En este nuevo marco, tal y como muestra Esther
Sanchez, aumentaron los contactos comerciales entre Espafia y Francia al margen de
la relacién politica. En 1963, el Gobierno francés concedié un crédito a la dictadura
para mejorar las redes eléctricas, el ferrocarril y las carreteras'”. Pero también la iniciativa
privada francesa invirtié en Espafia. Los bancos Paribas y BNP controlaron algunas
de las sociedades financieras mas importante de Espana como CEFISA o el Consejo
de Espana, pero de la importancia de la inversion francesa se hablard en el siguiente
epigrafe'®. A nivel politico, los avances fueron menos relevantes que al nivel econémico,
principalmente porque la permanencia de la dictadura en Espafia limitaba la posibilidad
de acuerdos publicos. Ademas, la ejecucion de Julian Grimau en abril 1963 volvio a au-
mentar las criticas europeas al franquismo y, con ello, se enfriaron las relaciones. Du-
rante el franquismo y la transicion, el aumento de violencia en Espana fue uno de los
motivos por los que las conversaciones se paralizaron. La condena a muerde de Gri-
mau, por ejemplo, condicion la visita de Valery Giscard a Espafia. Aunque el fran-
quismo traté de hacer una lectura politica del encuentro, el ministro francés adelantod
su regreso para evitar cualquier relacién con Espafia. Aun asi, en estos afios hubo nue-
vos acercamientos entre ambos paises. El mas relevante de todos fue la visita de Couve
de Murville en 1964 a Madrid. En dicho encuentro se oficializ6 el apoyo francés a la
entrada espafiola a la OECE, declaraciones que utilizé la dictadura para intentar justi-
ficar su relacion con los paises comunitarios'.

Ambos paises tenian testimonios detallados sobre los acontecimientos que se
producian al otro lado de los Pirineos y como podia influir en sus politicas nacionales
y sus mercados. Tanto durante el franquismo como durante la transicion, el Eliseo
conto con informacién de todo lo acontecido en Espana, tal y como demuestra la in-
formacion custodiada en los Archivos de exteriores®. Francia, desde que Espafia pidio
la adhesion a la CEE en 1962, realiz6 informes especificos relacionados con Espafia.
No solo de su politica interior, sino también de la opinién del resto de socios comuni-
tarios sobre una posible integracion espanola. Al otro lado de los Pirineos, Espafia hizo
lo propio no solo para conocer la situacion interna de su vecino, sino también para co-

16 “] ?économie frangaise pendant la présidence du général de Gaulle”, Revwe de /OFCE, 121 (2012), pag,
217 ; PRICE, Roger, Historia de Francia, Madrid, Akal, 2016, pag. 361; BOSSUAT, Gerard, Faire /'Europe
sans défaire la France. 60 ans de politique d ‘unité enropéenne des gonvernements et des présidents de la République francaise
(1973-2003), Bruxelles, Peter Lang, 2005, pag. 22.

7 Este endeudamiento espafiol causé ciertas discrepancias entre Fernando Castiella y Matiano Navarro
Rubio. El ministro de exteriores consideraba un error acceder a dicho contrato porque supondria depender
de otro pafs, mientras que el responsable de la cartera de hacienda defendié el préstamo para poder mo-
dernizar las infraestructuras nacionales. MARTIN-PANEDA, Pablo, op. cit., pag: 60.

8 CASTRO BALAGUER, Rafael, Génesis y transformacion de un modelo de inversién internacional el capital francés en la
Esparia del siglo XX, Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2010, pag, 182.

1 FLETTES MARCOS, Alvaro, op. cit., (2009), sin paginacion.

% Mucha de ella citada en esta investigacion. Archive Diplomatique de Paris [En adelante: AMAE].
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piar ciertos programas de su administracion. Los tecndcratas analizaron en profundidad
el modelo econémico francés, promovido por Jacques Rueff, con el objetivo de ponerlo
en practica en HEspafia a través de los Planes de Estabilizaciéon®'. Mientras que en la dé-
cada de los cincuenta destacaron los temas de los refugiados y de las colonias en el Ma-
greb, a partir de 1963 se consolido el debate sobre ETA como uno de los fitmotiv mas
repetidos en las conversaciones bilaterales. Muchos miembros de ETA, aunque actua-
ban en Espafa, se refugiaban en Francia en busca del anonimato. Ante esta situacion,
Francia tuvo dificultades para definir a este grupo armado y acabo por considerarlos
como parte del antifranquismo, pese a que utilizaban la violencia como recurso®. En
cierta medida, como se comentd anteriormente, dicha actitud francesa pudo estar re-
lacionada con la primera postura que habia adoptado la dictadura con respecto al FLN.

Por dltimo, entre 1970 y 1975 se produjeron ciertos cambios en las relaciones. Por
primera vez desde la II Republica aparecieron verdaderos contactos politicos, aunque, de
nuevo, estuvieron muy condicionados por el Proceso de Burgos, el Proceso 1001 y el re-
crudecimiento de la violencia franquista. Durante esta etapa, ETA continué siendo uno
de los temas mas recurridos, aunque fueron apareciendo nuevos debates, sobre todo rela-
cionados con la colaboracion antifranquista de la que se hablara a continuacion. En Francia,
durante estos aflos se produjeron dos cambios importantes en el gobierno. El primero de
ellos fue la dimision de Charles de Gaulle y la toma de posicion de Georges Pompidou
tras las elecciones de 1969%. Como ha tratado de demostrar recientemente Matthieu
Trouvé, G. Pompidou, hijo de profesor de espafiol, fue quien realiz6 el primer acercamiento
a Espafia®. El segundo cambio se produjo tras la victotia electoral de Valéry Giscard d’Es-
taing en 1974. La entrada del antiguo ministro de economia y finanzas al Eliseo supuso un
cambio de rumbo en la politica francesa. Por una parte, se trat6 del primer presidente no
gaullista y, por otra, significé un cambio a la visién sobte Europa®. El nuevo presidente
Valéry Giscard se acercé a la concepcion de Europa que habia disefiado Jean Monnet, en
la que no solo se hablaba de un mercado econémico, sino también de vinculos politicos,
sociales e incluso militares®. Esa nueva percepcion marcé una ruptura en la manera de

2 SANCHEZ SANCHEZ, Esther, “Toujours si différente: Les autorités francaises et le miracle écono-
mique espagnol des années 19607, Szecles, 20 (2004), pag. 142.

2 MORAN BLANCO, Sagratio, La cogperaciin hispano-francesa en la lucha contra ETA, Madrid, Universidad
Complutense de Madrid, 1996; GONZALEZ-GOMEZ DEL MINO, Paloma, op. cit., pags. 309-312.

# COINTET, Jean-Paul, LACHAISE, Bernard, LE GEGUEC, Gillet y MAYEUR, Jean-Marie, Uz poli-
tigue : Georges Pompidon, Paris, Presses Universitaires de France, 2001; MARZORATI, Jean-Louis, Les années
Pompidon, 1969-1974, Paris, Francois Bourir Editeur, 2012.

# Intervencion de Matthieu Trouvé en Jounée d'etudes Relations franco-espagnoles, Colegio de Espaiia, 29 de
enero de 2020.

% BERSTEIN, Serge et SIRINELLL, Jean-Francois (eds.), Les années Giscard. Valéry Giscard d ‘Estaing et |'Eu-
rope, 1974-1981, Paris, Armand Colin, 2006

26

GAILLARD, Marion, op. cit., pag. 106. Valéry Giscard d Estaing ha mantenido siempre una defensa
del proyecto comunitario incluso cuando ha estado alejado de la vida politica. En 2014, por ejemplo, pu-
blic: GISCARD D’ESTAING, Valéry, Europa. Ia derni¢re chance de 'Europe, Paris, XO, 2014.
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entender las instituciones comunitarias. Aprobo el voto por sufragio universal del Parla-
mento BEuropeo, promovi6 en 1974 la creacion del Consejo de Europa y en 1978 el Sistema
Monetatio Europeo (SME)?’. Es decit, nuevas vinculaciones de tipo politico y econémico.
Tanto la promocion del Consejo de Europa como el SME no se podrian entender sin
aludir a la nueva relacién que establecié con la RFA y con su presidente Helmut Schmid¢*®.
Y todo ello en la coyuntura de la crisis econémica de 1973 motivada por los problemas
con los pafses productores de petroleo.

La apertura internacional de Espafia en el contexto de la Guerra Fria permitié al
régimen mejorar las relaciones con Francia y con el resto de los paises comunitarios, tal y
como demostrd la firma del Acuerdo Preferencial de 1970. Dicho tratado fue muy impor-
tante porque por primera vez aparecia la problematica agraria en las relaciones bilaterales
de manera oficial. Aunque Francia acab6 respaldando el acuerdo, en los primeros momen-
tos puso numerosos impedimentos debido a los intercambios de productos mediterraneos.
La liberalizacién econémica espafiola, la modernizacion parcial del pais y el incremento
de la comunicacion con Europa provocéd que Francia se inquietara por una posible com-
petencia agraria. LLos menores costes de produccion y las mejores condiciones climaticas
fueron los motivos por los que comenzaron a temer por una futura competencia del agro
espanol®. Por ello, desde que se iniciaron las negociaciones, Espafia tuvo que intensificar
sus contactos con las autoridades del Eliseo en busca de su apoyo™®. Al mismo tiempo, los
problemas de salud del dictador inquietaron a las autoridades francesas sobre el futuro de
Espafia. A partir de este momento, las conversaciones se incrementaron para estar al tanto
de cualquier movimiento politico en la peninsula. Prueba de ello fueron los contactos fre-
cuentes con el principe heredero. A los viajes que realiz6 a Paris en 1970 y 1973, se unieron
las recepciones realizadas en la capital espafiola. Quizas, uno de los encuentros mas llama-
tivos fue con Robert Gillet, embajador de Francia en Espafia. En esa audiencia celebrada
en 1974 hablaron sobre las alternativas politicas de Espafia y el embajador recomendé a
Juan Catlos que se alejase de Franco, e intentase generar una imagen distinta a la de la dic-
tadura®. La posibilidad de que en Espafia se produjera un cambio en el sistema aumento
los contactos bilaterales, pues podtia suponer una transformacion con consecuencias en
todo el Mercado Comun.

Como se acaba de comprobar, durante la dictadura, las relaciones politicas entre
ambos paises fueron dificiles, en ocasiones inexistentes y condicionadas en todo momento

77 Una exposicion detallada de la promocion que llevé a cabo Valéry Giscard de dichos organismos en:
BERSTEIN, Serge et SIRINELLI, Jean-Francois (eds.), Les années Giscard. Valéry Giscard d Estaing et |"'Eu-
rope, 1974-1981, Paris, Armand Colin, 2006.

2 Sobre dicha relacion: SAINT PERIER, Amaury de, La France, 'Allemagne et I'Enrope monétaire de 1974 a
1981. La persévérance récompensée, Paris, Presses de Sciences Po, 2013.

2 ZARATIEGUI, Jests M., op. cit., pags. 25-50.

% Un ¢jemplo de ello el intercambio epistolar entre Fernando Castiella y Michel Debré en enero de 1968.
Archivo General de la Universidad de Navarra [en adelante: AGUN], ACU/655.

3 MARTIN-PANEDA, Pablo, op. cit., pag 191.
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por el régimen dictatorial de Espafia. De manera paralela, se produjeron otros contactos
de tipo politico al margen de la oficialidad diplomatica. Muchos de los defensores de la
Republica y de la democracia tuvieron que abandonar el pafs ante la instauracion del ré-
gimen franquista. Un ndmero importante de ellos optaron por cruzar la frontera pirenaica
en busca de proteccion, aunque el recibimiento durante los primeros momentos no fue
el esperado, pues muchos de ellos acabaron en campos de trabajo en el sur de Francia o
en las colonias francesas del norte de Africa”. No obstante, poco después, la situacion
fue normalizandose hasta el punto de que Francia se convirtié en uno de los destinos
mas importantes para los exiliados politicos espafioles. La evidencia mas relevante es que
la reorganizacion de los principales partidos del antifranquismo se llevé a cabo en terri-
torio francés. El PCE estableci6 en Paris el Comité Central durante parte de la dictadura
y eso provoco que se generase una cultura comunista en el exilio diferente a la que existia
en el interior®. El PSOE también se reorganiz6 dentro las fronteras francesas. En su caso,
asentaron su sede en la ciudad de Toulouse, desde donde realizaron las primeras elabo-
raciones teoricas de su programa para lograr el cambio politico en Espafia*. Hasta el pe-
riodo 1974-1976, los socialistas espafioles mantuvieron sus estructuras en Francia
contando con la colaboracién de sus homologos franceses y eso le permitio ciertas faci-
lidades de tipo material y organizativo®. La celebracion en 1974 de uno de los congresos
mas importantes del partido en Suresnes, pequefio municipio cercano a Paris, demuestra
la relevancia de Francia en la vertebracion del antifranquismo®. La solidaridad de los par-
tidos franceses y de los sindicatos permitié que los representantes politicos espafioles
fuesen adquiriendo experiencia y conocimientos organizativos. Los testimonios de los
espafioles que participaron en #ayo de/ 68 y las relaciones directas entre partidos de la
misma ideologfa sirven para corroborar la importancia de las relaciones entre las fuerzas
obreras espafiolas y francesas”. En definitiva, las relaciones politicas franco-espafolas a

2 Un testimonio: LLOR SERRA, Montsetrat, Atrapados. Guerra Civil y represion. Hablan las victimas de Franco,
Barcelona, Critica, 2016, pags. 161-184; HERNANDEZ DE MIGUEL, Catlos, Los campos de concentracion
de Franco, Barcelona, Ediciones B, 2019.

33 MOLINERO, Carme e YSAS, Pére, De /a hbegemonia a la antodestruccion. El Partido Comnnista de Espana,
1956-1982, Barcelona, Critica, 2017, pags. 82, 150 y 213; SANCHEZ RODRiGUEZ,Jcsﬁs, Teoria y prictica
democrdtica en el PCE (1956-1982), Madrid, Fundacién de Investigaciones Marxistas, 2004, pag. 31; LILLO
Natacha, “El PCE en Patfs y la Region Parisina: las relaciones con el PCF y los inmigrantes econémicos’
(1945-2005)”, en MARTINEZ LOPEZ, Fernando, CANAL, Jordi, LEMUS LOPEZ, Encarnacién (eds.),
Paris cindad de acogida. El exilio espaiiol durante los siglos XIX y XX, Madrid, Marcial Pons, 2010, pags. 341-
370; LILLO, Natacha, La petite Espagne de la Plaine-Saint-Denis, 1900-1980, Patis, Autrement, 2004.

* MENDEZ LAGO, Ménica, La estrategia organizativa del Partido Socialista Obrero Espaiol (1975-1996), Ma-
drid, CIS/Siglo XXI, 2000, pags. 51-54.

» MATEOS, Abdén, op. cit., pag. 32.

3 Diferentes visiones sobre dicho Congreso: ANDRADE, Juan, E/PCE y ¢/ PSOE en (la) transicién. La evo-
Incion ideoldgica de la izquierda durante el proceso de cambio, Madrid, Siglo XXI, 2015, pag. 135; LA FUENTE

RUIZ, Juan José de, La «nvencion» del socialismo. Radicalismo y renovacion en el PSOE durante la dictadura y la
transicion a la democracia (1953-1982), Gijon, TREA, 2017, pag. 55.

37 Informacién Espaiiola, 4 (Primera quincena 1968), 5 (segunda quincena 1968).
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nivel diplomatico fueron dificiles durante la dictadura y menores de las que existieron en
el periodo de la transicion. Pero esas complicaciones contrastaban con la importancia de
dicho pafs en la configuracion de las fuerzas democraticas espafiolas y en el respaldo de
sus homologos franceses para vertebrarse en el exilio.

Los cambios producidos en los sistemas politicos de ambos paises entre 1974 y
1975 modificaron las dinamicas de las relaciones bilaterales, sobre todo incorporando
nuevos temas a debatir®. Como se acaba de comentar, la victoria de Valéry Giscard
puso fin al gaullismo e inicié un nuevo proyecto para la CEE. Mas importante fue la
muerte del dictador en Espafia, pues inaugurd un proceso que, pese a todas sus difi-
cultades, permiti6 liberar de manera progresiva al pafs. Una parte de la historiografia
que ha analizado las relaciones bilaterales en este periodo histérico ha coincidido en
seflalar que Francia no tuvo una idea homogénea sobre Espafia y eso condicioné las
relaciones bilaterales®. Al norte de los Pirineos se abrié un debate sobre el nuevo sis-
tema politico espanol que respondia al eje ideoldgico izquierda-derecha. Mientras el
Gobierno conservador decidié ondear las banderas a media asta tras el fallecimiento
del dictador, el PSF y el PCF criticaron esa decision de Giscard d "Estaing; Los partidos
progresistas defendieron una ruptura con el franquismo. Para ello se opusieron a cual-
quier vinculacién con el pasado, incluso se mostraron contrarios a la figura de Juan
Carlos. Tal y como muestra Alfonso Pinilla, la prensa es un buen medio para analizar
esas discrepancias ideologicas. Liberation'y L. "Humanité, e incluso Le Monde, fueron par-
tidarios de la ruptura democratica, mientras que Le Figaro, La Crozx'y L "Aurore, defen-
dieron la instauracion de una democracia, pero desde posiciones mas conservadoras y
sin condenar la dictadura®. En definitiva, se gener6 un debate que incluso fue llevado
en numerosas ocasiones a la Assemblée Nationale"'. Hasta la muerte del dictador, todas
las fuerzas politicas francesas habfan defendido la democratizacién espafiola, pero, una
vez iniciado este proceso, el debate adquirié una nueva dimension. Aunque todos eran
democratas, como se acaba de comentar, cada uno defendié un modelo diferente para
Espafia, partiendo de una distinta concepcion de lo que habia sido la dictadura. Mientras
que, para los conservadores Franco era considerado “un dictateur admiré et respecté,
car il avait su se maintenir au pouvoir décades dans un pays difficile”, para los simpa-
tizantes de la izquierda habia sido “l"assassin de la République”*.

Este primer debate en torno a la visién sobre Espafia generé6 otro conflicto de
mayor calado que fue el que condicioné la relacién entre ambos estados vecinos. Una

% Una vision reducida: MOLINA GARCIA, Sergio, “Le passé ou le futur. L attitude de la France face au
changement politique en Espagne, 1975-1977”, Cahiers du CRHEC, 1 (2019) [en prensa.

¥ LEMUS, Encarnacion, “Las posiciones francesas ante la desaparicion de Franco y el establecimiento de
la Monarquia”, Historia del Presente, 6 (2005), pag. 72.

“ PINILLA GARCIA, Alfonso, Ideologia ¢ informacion la prensa francesa ante la muerte de Franco, Caceres, Uni-
versidad de Extremadura, 2013, pags. 35-44.

' Algunos ejemplos: Assemblée Nationale, 21 noviembre 1975; 25 noviembre 1975; Sénat, 1 diciembre 1975.

2 Ia Croix, 21 noviembre 1975; L. "Humanité, 21 noviembre 1975.
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vez BEspana se adentro en el proceso de transicion, la politica francesa no solo se inte-
res6 en como evolucionaba la democratizacion, un proceso que estaba presentando al-
gunas dificultades. La violencia, el terrorismo y la incertidumbre también formaron
parte de todo este periodo y no unicamente el consenso. La politica francesa, dando
por hecho que Espafia se democratizatfa, se centr6 en estudiar una de las consecuencias
de la apertura espafiola. El nuevo sistema se podia traducir en la adhesion de Espana a
la CEE y eso supondria un riesgo para la economia francesa. Este debate, que fue el
que se consolido en el periodo tratado en la investigacion (1975-1982), no se estructurd
en relacion del eje izquierda-derecha, sino en funcion de las visiones nacionalistas y
electoralistas de cada uno de los partidos. Los gaullistas y los comunistas fueron los mas
hostiles, mientras que los socialistas y el Gobierno trataron de mostrarse mas ambiguos.
El debate de estos temas en la Assemblée Nationale volvia a poner de manifiesto que
el affaire de Espana se convirtié en un asunto de la politica interior francesa®. Y, como
se podra comprobar mas adelante, ese sera el argumento central de la investigacion.
De esta manera, desde el punto de vista politico, las relaciones bilaterales durante
el periodo de la transicion estuvieron condicionadas por la lucha contra ETA y por la
posible adhesion de Espafia a la CEE, sin olvidar la relevancia de los acuerdos militares
y el inicio de nuevos acuerdos culturales. Esta segunda cuestion se estructurd en funcion
de las consecuencias negativas que podria desencadenar la adhesion en la economia
francesa. Para ello, realizaron numerosos informes para valorar hasta qué punto su po-
sicion dominante en Europa podia verse perjudicada. En primer lugar, el solapamiento
de las producciones agrarias mediterraneas fue el principal riesgo que sefialaron desde
Francia. Y sobre estas cuestiones versara la investigacion. En segundo lugar, el sector
industrial también fue analizado ya que determinados sectores como el sidertrgico o
el textil podrian verse perjudicados ante una competencia espafiola basada en precios
mas reducidos propiciados por los menores costes de produccion®. En tercer lugar, la
libre circulacion de personas también se convirtié en un punto de fricciéon en las nego-
ciaciones. La eliminacion de las barreras fronterizas, segiin las autoridades francesas,
podria suponer una salida masiva de espafioles en busca de mejores condiciones labo-
rales. Y dada la cercanfa, muchos de estos emigrantes se asentarfan en Francia, provo-
cando de esa manera un exceso de mano de obra. En cuarto y dltimo lugar, el potencial
de la pesca espafiola también fue cuestionado, sobre todo desde 1976%. En ese afio se
aprobé en el Mercado Comun la zona exclusiva de pesca comunitaria de las 200 millas*.

* Algunos ejemplos: Assemblée Nationale, 18 junio 1976, pag. 4.384; 4 noviembre 1976, pag. 7.534.

* Un ¢jemplo de dichas quejas: “Note Ministere des affaires étrangeres: Partis politiques”, 7 diciembre
1978. Archive Diplomatique de Nantes [En adelante: AMAE-Nantes], 396PO/F/1120.

4 E/ Pais, 31 octubre 1976.

4 ROLDAN BARBERO, Javier, “El marco internacional del sector pesquero”, en Problematica y futuro de
la pesca: actas de los 11 Debates sobre Fconomia Almeriense, Almerfa, Instituto Estudios Almerienses, 1999, pags.
53-62; VVAA, Politique agricole commune et politique commune de la péche, Bruxelles, Ed. De ’'Université de
Bruxelles, 2007, pags. 499-529.
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Este nuevo reglamento, que copiaba el modelo americano, establecia que las primeras
200 millas desde las costas de los socios comunitarios quedaban reservadas para la
pesca a los estados miembros. Y, para que terceros pafses pudieran acceder a ellas, de-
bfan tener acuerdos previos con la CEE. Esta nueva medida era un problema para la
flota espafola. Los pescadores dedicados a la merluza, al atin y a la anchoa se habian
quedado sin tener acceso libre a las zonas en las que tradicionalmente habian faenado.
Espafia, como muestra la siguiente tabla, era una de las potencias pesqueras de Europa®.
Y la limitacion de zonas de pesca le obligaban a reconducir parte del sector y a comen-
zar nuevas negociaciones con las instituciones comunitarias para poder mantener el
empleo pesquero.

Tabla 1. Comparativa de los datos pesqueros de la CEE y de Espafa en 1978

CEE Espana
Numero de barcos 57.000 17174
Produccion para consumo hu- 3.130.000 1,200,000
mano en toneladas
Consumo por habitante 13kg 33kg

Fuente: “Commission des Communautés européennes: Négociation pour 1’adhésion de 'Espagne a la

Communauté”, 30 marzo 1983. AMAE Nantes, 25PO1/2/171.

Desde 1977, el equipo negociador liderado por Miguel de Aldasoro y por Rai-
mundo Bassols inicié negociaciones en Bruselas y en Paris con el objetivo de mejorar los
acuerdos con la CEE. En las reuniones trataron de lograr un mayor numero de licencias
pesqueras y unas cuotas mas elevadas de toneladas de pescado. Una vez se iniciaron las
negociaciones hispano-comunitarias en 1979, los encuentros se centraron en conocer los
periodos de transicion y la parte que le corresponderfa al pafs ibérico de total de la pesca
comunitaria. En todas estas negociaciones, Francia fue un pafs clave, aunque no el tnico
en poner ciertos impedimentos. Irlanda y Gran Bretafia también afiadieron clausulas a la
pesca espafiola debido a que los pesqueros espafioles pretendian volver a faenar frente a
sus costas®. Aun asi, Francia fue el pafs que mas condiciones puso a la pesca espafiola.
Hasta 1978-1979 desde el Eliseo defendieron la exclusion espafiola de la zona de 200 mi-
llas®. Sin embargo, la apertura de negociaciones de 1979, junto con otros motivos de los

7 “Rapport intérimaire de la Commission au Conseil au sujet de 1"élargissement: mesures internes dans
les deux pays candidats dans des secteurs particulierement sensibles”, 1 marzo 1983. AMAE Nantes,
25PO1/2/171; “Secrétariat d état : Les problemes de fond posés dans le domaine des péches maritimes
par les adhésions de 1'Espagne et du Portugal”, 20 abril 1983. AMAE Nantes, 25PO1/2/371.

4 “Ministére des Affaires étrangéres: Péche: relations de la communauté avec I"Espagne”, 6 febrero 1981.
AMAE, 1930INVA/5152.
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que se explicaran mas adelante, motivaron un cambio de actitud de la diplomacia francesa.
Desde ese momento, en lugar de negarse a tratados con Hspafia, se centraron en permitir
la pesca espafiola en aguas comunitarias (puesto que serfa miembro de la CEE), pero im-
poniendo condiciones especiales. Existen dos motivos por los que Francia puso ciertas
objeciones a la entrada de los pesqueros vascos en aguas comunitarias (Golfo de Vizcaya).
En primer lugar, las zonas en las que pescaban los navieros espafioles se encontraban
frente a sus costas. Y, en segundo lugar, conceder a Espana la posibilidad de acceder a la
zona de 200 millas suponia que este pafs aumentatfa sus capturas y, por consiguiente, ne-
cesitarfa importar menos pescado comunitario para cubrir la demanda interna. Hasta ese
momento, Francia era el principal proveedor de pescado de Espafia, por lo que concederle
mayor libertad de pesca les permitirfa acercarse al autoabastecimiento. Es decir, no era
un problema de competencia entre Espafia y Francia, sino que a Francia no le interesaba
que Espafia fuese autosuficiente®.

Los acuerdos pesqueros entre la CEE y Espafia se firmaban anualmente y va-
riaban en funcién de las politicas de cada afio y de las capturas del afio anterior. Los
dos elementos mas importantes de los tratados eran el nimero de licencias concedidas
y las toneladas maximas de pesca que se le permitian. Ambas limitaciones fueron fre-
cuentemente burladas por los pesqueros vascos, lo que ocasioné graves conflictos con
las autoridades comunitarias y, sobre todo con Francia, pues se trataba de aguas cercanas
a sus costas®. Por todo ello, como se vera en el capitulo 111, la pesca fue otro de los
sectores que provoco un aumento de tension entre Francia y Espafa.

El otro gran debate politico que condiciond las relaciones bilaterales fue la lucha
contra ETA. Este conflicto, a diferencia de la adhesién, habfa aparecido en etapas an-
teriores, pero fue en este momento de transicién politica cuando adquirié su mayor
importancia. Durante ese periodo, la actividad del grupo terrorista ETA aument6 casi
todos los afios, pasando de 12 victimas mortales en 1977 a 93 en 1980. El motivo prin-
cipal de esta problematica fue la diferente vision que mostraron ambos gobiernos. Para

¥ “Consulat de Saint-Sebastien: Manifestation de pécheur espagnols a la frontiére francaise”, 17 noviembre
1977. AMAE, 1929INVA/4374; “Ministetio de Transportes y Comunicacion. Subsecretatia de la marina
mercante: Informe reunién en Burdeos dia 26 diciembre, representantes pescadores de bajura y exporta-
dores franceses” 28 diciembre 1977. AGA, 63/45-70 Leg, 12.562; Sud Ouest, 19 enero 1979; “Direction de
peches maritimes: Péche de merlu dans le Golfe de Gasconne par les navires espagnols” 16 junio 1981.
AMAE, 1930INVA/5152. La posicion espafiola: “Subsecretatia de pesca y matina mercante: Méaximas as-
piraciones en matetia de pesca con Francia”, 31 mayo 1978. AGA, caja 48, Top 31/12.

30 “Secrétariat d“état: Les problémes de fond posés dans le domaine des péches maritimes par les adhésions
de 1I’Espagne et du Portugal”, 20 abril 1983. AMAE Nantes, 25PO1/2/371; “Ponencias del PSOE sobre
la ampliacién de la CEE”, 1978. Fundacién Pablo Iglesias [En adelante: FPI], 097-E 1.

5! Deia, 18 febrero 1981; Diario Vasco, 16 junio 1981; E/ Correo Espariol, 16 junio 1981; “Fax Ambassade
Madrid: La guerre de la peche”, 16 junio 1981. AMAE, 1930INVA/5152; “Note de M. Brochet (Bruxelles):
Relation de péche entre la communauté et 1"Espagne”, 25 junio 1981. AMAE, 1930INVA/5152; “Fax de
Bruxelles pour la direction des péches maritimes: Relations de péche avec 1"Espagne”, 21 diciembre 1981.
AMAE, 1930INVA/5152; “Fax de 1"Ambassade a Madrid : Problemes de peche” 31 diciembre 1981.
AMAE, 1930INVA/5152.
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Francia, ETA continu6 siendo un grupo armado que luchaba contra la dictadura y no
le otorgd la importancia que tenfa en Espafia pues, ademas, consideraban que era una
cuestion espafiola interna®. Una muestra de esa vision fueron las declaraciones del mi-
nistro socialista Pierre Joxe: “cuando ETA hizo volar por los aires a Carrero Blanco,
en Francia una gran cantidad de gente, y no solo de izquierdas, muchos democratas,
convirtieron a los etarras en héroes”®. Esas palabras, pronunciadas en los ochenta, de-
mostraban que todavia recordaban a ETA como un grupo antifranquista. Sin embargo,
para Espafia, se trat6 de una de las principales causas desestabilizadoras de la transicion
y de la democracia y por eso traté de desarticular su entramado a través de continuas
detenciones*. Los miembros del grupo terrorista aprovechaban la cercanfa de la fron-
tera francesa para resguardarse al norte de los Pirineos vy, por ello, Espafia pidi6 cola-
boracién al Eliseo. Entre 1977 y 1980 el Gobierno espafiol solicité 14 extradiciones,
pero no se concedié ninguna®. Esas dos diferentes visiones generaron una gran tension
diplomatica que fue aumentando en funcién de la actividad de ETA. Desde 1979, coin-
cidiendo con el momento de mas atentados hasta la fecha, las relaciones bilaterales se
vieron erosionadas por estas cuestiones tanto a nivel publico como privado. El ejecutivo
de Espafa acusoé frente a los medios de comunicacion a Francia de santuario terrorista
y Adolfo Suarez aprovecho la asamblea del Consejo Europeo para denunciar la actitud
francesa frente a ETA*. En las reuniones bilaterales la tension era todavia mayor tal y
como muestran los informes de ambos paises y los testimonios orales. Marcelino Oreja,
ministro de exteriores entre 1976-1980, fue uno de los maximos responsables de las
negociaciones con Francia en el tema del terrorismo. En enero de 1979, por ejemplo,
entregd una lista con el nombre de 127 terroristas para solicitar algunas extradiciones,
pero no se llegb a materializar ninguna®. Ese aumento de tension quedé demostrado
en la reunion en la que el ministro de exteriores espafiol, en contra de cualquier manual
diplomatico, abandond una reunién con su homdlogo francés por la falta de entendi-
miento®. Las escasas investigaciones realizadas hasta el momento sobre esta tematica
coinciden en sefalar que no se produjeron cambios significativos en la vision francesa
sobre ETA hasta que no coincidieron dos gobiernos socialistas®. A partir de la victoria
de Felipe Gonzalez en 1982y, sobre todo desde 1984, la postura sobre ETA del go-
bierno francés cambidé y comenzo a colaborar en la lucha contra el terrorismo vasco.

52 Entrevista a Daniel de Busturia realizada por los miembros del SEFT el 6 marzo 2019.
% MORAN BLANCO, Sagrario, op. cit., pag. 80.

% Dicha situacién ha cambiado radicalmente. Muy recientemente, Francia entregé documentos y armas
incautadas a2 ETA en los ultimos 20 afios. ABC, 9 febrero 2018.

% ACUNA, Ramén-Luis, op. cit., pag. 173.

¢ F/ Pais, 5 octubre 1980.

S GONZALEZ-GOMEZ DEL MINO, Paloma, op. cit., pag. 341.

5% Entrevista a Marcelino Oreja realizada por los miembros del SEFT el 5 junio 2018.

% MORAN BLANCO, Sagrario, op. cit., y PANISELLO, Susana, “Extradiciones de Francia a Espafia:
treinta anOs de envios”, HAOL, 39 (2016), pags. 29-38.
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Tanto el tema de la adhesion como el de ETA se convirtieron en los dos asuntos
mas importantes de las relaciones bilaterales durante el periodo de la transicion espa-
fiola. Ambas cuestiones eran de especial transcendencia para el futuro de sendos paises,
pero sobre todo para Espafia. La consolidacion de la democracia en la peninsula no
podia llevarse a cabo solo a través de las politicas nacionales, sino que se necesitaba la
legitimacion internacional. Para ello, el apoyo comunitario y la entrada en el Mercado
Comun fueron considerados como el culmen del cambio politico. En ese proceso,
como afirmé Calvo Sotelo, “le chemin de Madrid a Bruxelles pase par Paris”, de ahi
que en el periodo 1975-1982 aumentasen exponencialmente las visitas y reuniones bi-
laterales con este pais®. En ese contexto en el que Espana pedia colaboracion a Francia
para entrar en el circulo comunitario, se produjeron las declaraciones de Valéry Giscard
conocidas en Espana por la prensa como giscarzade. En junio de 1980, ante un auditorio
lleno de agricultores, el presidente francés afirmé que la CEE debia solucionar sus pro-
blemas internos antes de llevar a cabo nuevas ampliaciones. Hsas palabras, que seran
analizadas mas adelante, fueron interpretadas de manera muy negativa por la opinion
publica. Tampoco hay que olvidar que, para Francia, la integracion en la CEE resultaria
crucial. Aunque en los primeros debates se centraron en las consecuencias negativas,
también existfan numerosos efectos positivos: Francia dejarfa de ser el pafs fronterizo
de la CEE para convertirse en un Estado central, tendria conexién directa con Africa,
podria contar con el apoyo de un pafs como Espafia para frenar el liderazgo aleman en
las instituciones europeas y, como se vera a continuacion, a nivel comercial presentaba
nuevas posibilidades tanto dentro de la frontera peninsular como en América del Sur.

Todo ello provocd que aumentasen exponencialmente los encuentros politicos
desde 1976. De hecho, la primera visita oficial del rey Juan Carlos en Europa fue a
Francia en octubre de 1976°. A partir de ese momento, el presidente del Gobierno y
el presidente de la Republica, gran parte del consejo de ministros, los embajadores e
incluso los negociadores de ambos paises se reunieron de manera regular para analizar
las cuestiones que han sido nombradas anteriormente. La mayorfa de estos encuentros
se caracterizaron por la tension y la falta de entendimiento, incluso cuando se produ-
jeron cambios de gobiernos importantes. La llegada de Mitterrand al poder en Francia
o la de Calvo Sotelo en Espana no sirvieron para desbloquear la situaciéon bilateral. No
obstante, a lo largo de la investigacion se mostrara la importancia que tuvieron terceros
paises en las cuestiones bilaterales. Como se dijo en la introduccion, el marco de la
CEE habia potenciado las relaciones bilaterales, pero estas estuvieron condicionadas
en todo momento por el contexto multilateral y, por tanto, las conversaciones franco-
espafiolas dependieron también de las posiciones de otros paises como Alemania Fe-
deral o Gran Bretafia. Sianteriormente se afirmé que Francia era la puerta para Europa,

0 Ie Mid;i Iibre, 13 noviembre 1979.

St BUSTURIA, Daniel y CANTERA, Gregotio (coords.), Del reencuentro a la convergencia. Historia de las rela-
ciones bilaterales hispano-francesas, Madrid, Ciencias de la Direccién, 1994, pag, 136.
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dicha afirmacién se podria completar con la opinién del ministro socialista Juan Anto-
nio Yafiez-Barnuevo “El camino entre Madrid y Bruselas pasaba por Paris, y Bonn
tenfa la llave de la puerta de Paris”®. Al mismo tiempo, también participaron Estados
ajenos a la CEE como Argelia, Marruecos o EEUU.

Por dltimo, junto a los dos fitmotiv que se mantuvieron durante la transicion a la
democracia, aparecieron otros temas puntuales que provocaron igualmente tension
entre ambos paises. Uno de los mas importantes fue como consecuencia de las conta-
minaciones del aceite de colza. En la primavera de 1981 se produjo una intoxicacién
masiva en Espafa debido a la comercializacién del aceite de colza como producto apto
para el consumo humano, cuando habfa sido tratado para un uso industrial. Ante esta
crisis sanitaria, Francia decidié cerrar la frontera pirenaica a toda una serie de productos
espafioles por el temor de que se expandiera la enfermedad, lo que generé grandes cri-
ticas desde Espafia, ya que afectd a las exportaciones espafiolas a la CEE®.

El contexto en el que se produjo la demanda de integracion fue muy dificil y
complejo. La década de los setenta ha sido definida por Marc Mazower como la “vul-
nerabilidad del capitalismo” y por Tony Judt como una “secuencia de irregulares big
bang”*. Ambos, junto con otros historiadores como Dan Stone, han coincidido en se-
fnalar los cambios de tendencia (fendenzwende) que se produjeron a la hora de entender
el Mercado Comuin®. La crisis del petréleo de 1973, la integracion britanica ese mismo
afio y la tension de la Guerra Fria fueron algunos de los elementos mas problematicos
de la primera mitad de los setenta. A partir de 1975, se unieron otros problemas como
el cuestionamiento de la PAC, el debate sobre las nuevas integraciones y el bloqueo de
las instituciones comunitarias en el Consejo de Dublin de 1979. Esa acumulacion de
dilemas provocé que algunos diarios de aquellos momentos catalogaron la situacién
con el término de exroesclerosis o europesismismo’. Precisamente esa vision fue la que Josep
Fontana definié como “la Europa del desencanto”. Pese a todos los problemas, se

2 SANZ DIAZ, Catlos, “L’Allemagne et I’élargissement de la CEE, 1977-1985. La question de I'entrée si-
multanée du Portugal et de 'Espagne dans les Communautés européennes”, en GONZALEZ MADRID,
Damiian A., MOLINA GARCIA, Sergio & ORTIZ HERAS, Manuel (Eds.), I adbesiin de 1.’Espagne a la
CEE (1977-1986), Bruxelles, Peter Lang, 2020.

6 “Direction d’Europe méridionale: Relations franco-espagnoles”, 10 diciembre 1981. AMAE,
1930INVA/5167; Entrevista a Catherine Lalumicte realizada por miembros del SEFT el 15 noviembre
2018; Cambio 16, 26 octubre 1981; Diario 16, 23 octubre 1981; E/ Pais, 10 octubre 1981; Pueblo, 17 octubre
1981; 5 dias, 21 octubre 1981.

4 MAZOWER, Matk, La Europa negra, Valencia, Batlin Paisaje, 2017, pag. 391; JUD'T, Tony, Postguerra.
Una bistoria de Europa desde 1945, Madrid, Taurus, 20006, pag. 759.

% STONE, Dan, op. cit., pag. 172. Sobre los cambios en la década de los sctenta destaca el dossier: “Eu-
rosclérose ou européanisation? L’intégration européenne dans les années 19707, L ‘Europe en formation, 353-
354 (2009), pags. 5-195.

% Los ptimeros en utilizar esos términos fueron Hobart Rowen (The Washington Post, 22 noviembre 1984)
y Herbert Giersch (Kie/ Discussion Paper, octubre 1985).

S FONTANA, Josep, Por ¢l bien del Imperio, Batcelona, Pasado y Presente, 2011, pag. 653.
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traté de una época de contrastes en la que también se lograron ciertos logros comuni-
tarios. Se incrementaron los acuerdos preferenciales con terceros paises (Acuerdo Pre-
ferencial de 1970 con Espafia o Convencion de Lomé I, 1975-1979); se inaugurd en 1975
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER); se otorgaron mas funciones al
Tribunal Europeo; se configurd el Sistema Monetario Europeo gracias a los acuerdos
francoalemanes y se aprob¢ el sufragio universal para las elecciones al Parlamento eu-
ropeo de 1979. Al mismo tiempo, en la Cumbre de Paris (1974) y en el Informe Tindemans
(1975) se iniciaron debates sobre el futuro de la comunidad europea.

2. Politica y economia, {David contra Goliat?

Si a nivel politico se ha tomado como referencia el titulo del libro de Ramoén Luis
Acufa, como dientes de una sierra, desde el punto de vista econémico se podria aludir a la
cita atribuida a Louis X1V, #/ 7y a plus de Pyrénées. Como ya han demostrado los estudios
sobre las relaciones bilaterales, las inversiones y los negocios no estuvieron sujetos a
las mismas dinamicas que los asuntos politicos®®. Aunque si influenciados por los mis-
mos acontecimientos, por lo que no pueden comprenderse el uno sin el otro. LLos acuer-
dos de caracter militar y armamentistico, por ejemplo, dependieron del resto de
cuestiones que condicionaban negativamente la relacion bilateral. Durante la dictadura,
las condenas a muerte provocaron que los paises democraticos se distanciaran mas de
Espafia. Y, en la transicion, la problematica de la agricultura, de la pesca o de ETA vol-
vieron a paralizar algunos pactos comerciales. En este capitulo, para poder guiar al lec-
tor, se ha optado por dividir las relaciones bilaterales en politicas, econémicas y sociales.
Pero dicha fragmentacion responde solo a un intento de facilitar la comprension de la
compleja situacion franco-espafiola.

El tratamiento de estas cuestiones en la historiografia actual ha sido desequili-
brado. Lla mayoria de los analisis se han centrado en las relaciones durante la dictadura,
sobre todo desde la década de los cincuenta. Esto ha provocado que, a excepcion de
algunos articulos, el periodo de la transicion espafiola apenas posea analisis sobre los
intercambios econémicos. Al mismo tiempo, se puede establecer una diferencia entre
las investigaciones realizadas por los historiadores espafioles y aquellas elaboradas desde
las universidades francesas. Los primeros enmarcan sus estudios en funciéon de una
cronologfa que atiende a los acontecimientos nacionales (franquismo-transicién-demo-
cracia), mientras que los investigadores franceses han optado por periodos mas amplios
que abarcan desde el final de la segunda guerra mundial hasta la integracion a la CEE®.

% GONZALEZ-GOMEZ DEL MINO, Paloma, op. cit., pags. 170-172.

% AMALRIC, Jean-Pierre y PECH Rémy, “L"¢équilibre imposible: les échanges agro-alimentaires franco-
espagnols avant 1"élargissement du Marché Commun (1945-1985)”, en ETTENVRE, Jean-Pierre y UR-
QUIJO GOITIA, José Ramoén (eds.), Espana, Francia y la Comunidad Eunropea, Madrid, Casa de
Velazquez-CSIC, 1989, pags. 171-190; CHASTAGNARET, Gérard, “Une histoire ambigué: les relations
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La falta de exhaustividad en los trabajos realizados sobre las relaciones econémicas du-
rante el periodo de la transicién ha provocado que este epigrafe tenga dos partes dife-
renciadas en funcion de las fuentes utilizadas. En primer lugar, la sintesis sobre la
evolucién econdmica del franquismo se realizara a través de fuentes historiograficas
(resaltando los trabajos de Esther Sanchez, que ya han sido citados anteriormente),
mientras que el estudio de esas relaciones durante el proceso de democratizacion cuenta
con numerosas fuentes de archivo.

Los primeros contactos comerciales desde la instauracion de la dictadura apa-
recieron a principios de la década de los cincuenta. En esos afos, diferentes multi-
nacionales automorvilisticas francesas implantaron sus cadenas de produccion en la
peninsula ibérica. En 1951 FASA-Renault inauguré una fabrica en Valladolid y en
1956 Citroén se asent6 en Vigo. HEstas empresas, en tan solo una década, contribu-
yeron a que HEspafa se situase entre los diez mayores exportadores de vehiculos del
mundo™. Con la llegada al poder de Charles de Gaulle, con la apertura econémica de
los Planes de Estabilizacién y con la entrada espafiola en organismos como la OECE,
el FMI o el Banco Mundial, las relaciones economicas se multiplicaron. El sector em-
presarial francés comenzo a interesarse por Espafia, pues observaron que se estaba
abriendo un nuevo mercado y que este todavia no tenfa proveedores™. En esa co-
yuntura, las principales empresas francesas buscaron consolidarse en Espafa. Ade-
mas, dicha situacion coincidia con la saturacién del mercado francés, lo que les estaba
obligando a buscar alternativas fuera de sus fronteras. Ante esa situacién, Espafia se
convirtié en el objetivo de las grandes empresas francesas con ayuda del Eliseo. En
las visitas diplomaticas oficiales no solo se trataban cuestiones politicas, sino también
econémicas. En la recepcion a Pierre Sucheau en 1959, el ministro de construccion
de Francia se interesé por las inversiones en el sector de la vivienda en Espafia. Y
diez afios mas tarde, el encuentro entre André Bettencourt y las élites franquistas
también fue una excusa para tratar temas empresariales’ Para incentivar la implan-
tacion de nuevas sedes en territorio peninsular, el Gobierno francés permitio, entre
otras medidas, mantener las cotizaciones a la seguridad social en Francia® De esa
manera, los trabajadores que fuesen a Espafia a trabajar, después podrian regresar a
su pafs natal sin depender de los subsidios espafioles. En esa linea, los grandes bancos

commerciales entre 1'Espagne et les onze de 1949-1982”, en ETTENVRE, Jean-Pierre y URQUIJO GOI-
TIA, José Ramén (eds.), op. cit., pags. 191-218.

" FERNANDEZ DE SEVILLA T MANSANET, Tomas, E/ desarrollo de la industria del antomdvil en Esparia:
el caso de EASA-Renantt, 1951-1985, Tesis doctoral, Universidad de Barcelona, 2013, pags. 22-25.

I Siempre teniendo en cuenta que se toma como referencia la IT Guerra mundial y el franquismo. A inicios
de la dictadura, la relacién comercial que existia desde el siglo XIX quedé muy mermada y, desde los cin-
cuenta, volvio a retomarse.

72 SANCHEZ SANCHEZ, Esther, op. cit. (2006), pags. 12, 207-208; ZARATIEGUI, Jestis M., op. cit,
pags. 49-50.

7 SANCHEZ SANCHEZ, Esther, op. cit. (2006), pags. 176-184.
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con sede en Paris buscaron asentarse en Madrid a través de acuerdos con entidades
espafiolas. Entre los multiples ejemplos destacaron los asentamientos de Paribas en
1962, gracias a un pacto con el Banco Urquijo, y del BNP en 1973 a través de un
convenio con el Banco Central™. La busqueda de socios nacionales se repitié en otros
sectores como en el energético, a través de la Organizacion hispano-francesa de ener-
gia nuclear™. Estas relaciones, que se fueron consolidando en la década de los sesenta,
también sirvieron para constituir instituciones bilaterales como el Comité franco-es-
pafiol de cooperacion industrial fundado en 1967. Todo lo comentado anteriormente
permitié aumentar las ventas de Francia en Espafia. De esta manera, el valor de las
exportaciones aumentd de 2.481 millones de pesetas en 1958 a 30.066 millones de
pesetas en 19697. Al contrario, también se produjo un incremento de las transaccio-
nes, pero no al mismo ritmo. El valor total de las ventas espafiolas en Francia pasé
de 2.049 millones de pesetas en 1958 a 12.836 millones de pesetas en 1969. Los mo-
tivos de esas diferencias se encontraban en la potencialidad de cada uno de los pafses
y en la situacion interna del pafs. Francia posefa grandes multinacionales en busca de
nuevos mercados y, al contrario, Espafia, no tenfa muchas empresas de relevancia in-
ternacional. Por ello, lo que necesitaba eran proveedores para incentivar la industria-
lizacion. Esa disimilitud se evidenciaba en los tipos de productos adquiridos. Espafa
exportaba productos agrarios y bienes intermedios, mientras que compraba bienes
de equipamiento y energfa, todos ellos con un valor afladido muy superior al de los
productos agrarios”. De esta manera, tal y como han mostrado Esther Sanchez, se
confirma la existencia de relaciones bilaterales de tipo econémico antes de iniciar el
proceso de transicion. Si a nivel politico se ha podido comprobar que fueron asimé-
tricas debido al mayor interés espafiol, en este caso, la disparidad benefici6 a las gran-
des empresas francesas, que fueron las primeras interesadas en consolidar el vinculo
con Espafa.

El interés por el nuevo mercado ibérico atrajo la atencién de otras potencias
como Alemania Federal, Gran Bretana y EEUU. De esta manera, esos tres pafses y
Francia libraron una batalla econémica con el objetivo de controlar el comercio con
Espafia. El pafs peninsular, en plena expansion econémica, desde los afios sesenta se
convirti6é en una oportunidad para todos aquellos estados que querfan consolidar sus
productos en un nuevo entorno. Tal y como muestra la tabla 2, el mercado espafol ab-
sorbié una cantidad importante de productos europeos, mientras que dicho pafs no
aumento las exportaciones al mismo ritmo.

" CASTRO BALAGUER, Rafael, La banca francesa en la Esparia del sigo XX, Coll. Estudios de Historia
Econdémica, Madrid, Banco de Espafa, 2012, pags. 59-60.

 MARTIN-PANEDA, Pablo, op. cit., pag. 117.
® Gran parte de las cifras que se han empleado en la investigacion son valores constantes, pues estos pet-
miten hacer comparaciones entre paises y conocer la evolucién de los precios en una amplia cronologfa.

7 Dicha tendencia se mantuvo durante el periodo de la transicion. El ejemplo del periodo 1976-1978 en
“Rapport économique Espagne: 1979”. AMAE 1929INVA /4399.
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Tabla 2. Evolucién de la balanza comercial Espafia-CEE 1960-1975

Afio Valor en millones Afio Valor en millones
de ECUS de ECUS

1960 165 1968 -873

1961 24 1969 -1.031

1962 -230 1970 -806

1963 -462 1971 -658

1964 -533 1972 -1.024

1965 -955 1973 -1.338

1966 -955 1974 -1.835

1967 -1.015 1975 -1.635

Fuente: Bulletin des Communautés Européennes, septiembre 1978. Centre d histoire du travail, PT 111.

No hay que olvidar que ese incremento del transito econémico se produjo en el
contexto de la firma del Acuerdo Preferencial de 1970, que permiti6 a la economia es-
pafiola consolidar algunas de las tendencias positivas de los Planes de Estabilizacion™.
Dicho convenio comercial entre Espafia y la CEE tuvo dos valoraciones diferentes.
Desde el plano industtial, las conclusiones fueron muy positivas para Espafia. Este pais
logté reducir de manera significativa las aduanas para exportar al Mercado Comin, mien-
tras que pudo mantener algunos de los aranceles con el objetivo de proteger las produc-
ciones nacionales™. Sin embargo, desde el punto de vista agticola no se alcanzaron los
mismos objetivos. El potencial del sector agrario espafiol provoco los primeros temores
en Buropa, sobre todo en Francia, y eso se materializé en el acuerdo a través de escasas
concesiones a dicho sector. Los intercambios epistolares entre Gregorio Lépez Bravo,
ministro de asuntos exteriores de Espafia, y Pedro Cortina, embajador de Espafia en
Francia, muestran la preocupacion espafiola por la posicion de Francia en las negocia-
ciones para el acuerdo preferencial. La mayoria de las inquietudes giraban en torno a la
problematica agraria. En esa linea, Lopez Bravo se dirigi6 directamente a Michel Debré,

B ETXEZARRETA, Miren (coord.), La reestructuracion del capitalismo en Espasia, 1970-1990, Barcelona, eco-
nomia critica, 1991.

" ZARATIEGUI, Jestis M., op. cit, pags. 93-95; ALONSO, Antonio, Esparia en el Mercado Consiin. Del acnerdo
del 70 a la Comunidad de Doce, Madrid, Espasa Calpe, 1985; SOLBES, Pedro, Recuerdos. 40 arios de servicio
priblico, Barcelona, Deusto, 2013, pags. 27-28; CAVALLARO, Maria Elena, op. cit., pags. 124-127; LOPEZ
ZAPICO, Misael Arturo, “El acuerdo preferencial de Espafa con la CEE (1970) evaluado por la adminis-
tracion norteamericana”, Historia Contenpordnea, 50 (2014), pags. 223-255.
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su homologo francés, para pedirle menor rigidez en sus decisiones. El ministro espafiol
reclamoé contrapartidas agricolas para Espana, demostrando de esta manera que las ma-
yores dificultades del acuerdo se encontraban en el sector primario y con Francia, ele-
mento que se repetirfa en la demanda de adhesion a la CEE¥. La importancia de la
problematica agraria francesa en el acuerdo de 1970 se vuelve a encontrar en las con-
versaciones de Lopez Bravo con Alberto Ullastres, embajador espanol ante la CEE. Los
dos eran conscientes de que el gran escollo en las negociaciones se hallaba en las con-
diciones hortofruticolas con Francia: “la clave esta en Francia tanto por el perjuicio que
nos puede venir como porque si su posicion hasta ahora en Bruselas es la que mas ha
impedido que, lo mismo que en los vinos, se llegase mas lejos™!.

En ese marco, Francia tuvo que hacer frente al interés del resto de las grandes
potencias en Espafa. Los responsables comerciales de Francia sabian que para el Eliseo
era un riesgo quedarse fuera del nuevo mercado espafiol, pues Espafia nunca podria
desbaratar su comercio nacional, ya que solo producia productos agrarios®. Por ello,
trataron de controlar algunos sectores espafioles en expansion, pese a que eso implicase
conflictos con otras potencias. Para poder continuar con la industrializacién, Espana
tenfa que mejorar su abastecimiento energético y evitar la dependencia exterior. Hasta
el momento estaba demasiado expuesta a los precios internacionales de los carburantes
y del resto de energfas, lo que se traducfa en una mayor fragilidad econémica. Ante esta
situacion, tanto EEUU como Francia intentaron ser los ejes del nuevo sistema energé-
tico espafol. Las empresas norteamericanas se hicieron con gran parte del sector, a
excepcion de una de las centrales situadas en Cataluna®. EEUU, desde la firma de los
Acuerdos de 1953, se habia convertido en el pais con mayor influencia en Espafia tanto
econémica como militar. Esa americanizacion de la economia espafiola fue entendida
como un riesgo por Francia, pues suponia una mayor presencia de EEUU en Europa.
Durante los afios sesenta y setenta, los diferentes gobiernos franceses estaban tratando
de disminuir la influencia americana en la CEE y, por ello, habifan dificultado la entrada
britanica en el Mercado Comun (socio histérico de EEUU) y habian abandonado la
OTAN. Desde el gobierno de Charles de Gaulle hasta el de Francois Mitterrand, las
relaciones franco-americanas habian ido fluctuando hasta el punto de que este dltimo
presidente afirmé que “nous sommes en guerre avec I’ Amérique. Oui, une guerre per-
manente”™. La apertura del mercado espafiol fue un nuevo contingente entre ambos
paises. Valéry Gicard d Estaing, a través de la politica de la grandeur, traté de reducir la
influencia de EEUU en la econémica espafiola por dos motivos. Primero para lograr

80 “Intercambio epistolar Lopez Bravo y Pedro Cortina” 1y 15 diciembre 1969; “Carta de Lopez Bravo a
Michel Debré”; 13 enero 1969. AGUN, 93/655.

81 “Carta de Alberto Ullastres a Lopez Bravo”, 3 febrero 1970. AGUN, 93/667.

82 “Fax del Corresponsal en Paris Antonio Pelayo”, 12 mayo 1979. AGA, 82/25523.
$ MARTIN-PANEDA, Pablo, op. cit., pag. 119.

8 BENHAMOU, Georges-Matc, Le dernier Mitterrand, Paris, Ed. Plon, 2005.
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dominar a su pafs vecino y, segundo, como ya se ha comentado, para evitar la presencia
americana en Buropa.

Otra de las grandes disputas econémicas se produjo con la RFA. La iniciativa
espafiola de implantar un sistema de television a color a principios de la década de los
setenta enfrent6 a dos proyectos basados en tecnologia diferentes. Francia utilizaba el
sistema SECAM, mientras que Alemania Federal el PAL. El Gobierno espafiol acabo
decantandose por el sistema aleman con la justificaciéon de que tenfa un menor coste
econémico®.

Aunque no en todos los casos Francia pudo competir con los proyectos de
EEUU y de la RFA, a niveles generales se consolidé como el pafs con mas relacioén co-
mercial con Espafia®. La tabla 3 muestra cémo Francia pasé de ser el tercer estado en
exportaciones a Espafia en 1965, a consolidarse como el primero durante desde 1975.
Este gran cambio se produjo al mismo tiempo que Gran Bretafia redujo sus transitos
comerciales con Espafia. Esa variacion de tendencia vino motivada por la incorporacion
britanica al Mercado Comun y por el fracaso de la renegociacion del Acuerdo de 1970,
cuyo objetivo era incluir a las islas britanicas en los convenios comerciales. Las conver-
saciones para renovar ese tratado comercial tras la adhesion de Gran Bretafia fueron
plasmadas en los diferentes intentos de renovar dicho acuerdo en los encuentros entre
Alberto Ullastres y Koland de Kergorlay de 1974

Tabla 3. Porcentaje de las exportaciones totales a Espafia por paises (%)

1965 1970 1975 1982
Francia 11,09 10,34 13,66 16,47
Alemania Federal 13,67 12,19 10,70 8,14
Gran Bretafia 13,44 8,82 7,62 7,03

Fuente: CHASTAGNARET, Gérard, op. cit., pags. 193-194.

Durante la transicién, el interés econémico francés en Espafia se consolidé hasta
el punto de que se convirtié en el primer acreedor bancario de Espafia, en el segundo
inversor internacional y en uno de los destinos turisticos mas frecuentados por la so-
ciedad francesa®. Pero al mismo tiempo, la democratizacion y la apertura internacional
de Espafia motivé modificaciones importantes en su relaciéon con Francia. Hasta la
fecha, como se ha comentado anteriormente, los flujos comerciales predominaron en

8 MARTIN-PANEDA, Pablo, op. cit., pags. 231-233.

8 AMALRIC, Jean-Pierre y PECH Rémy, op. cit., pags. 167-170.

87 ZARATIEGUIL, Jesus M., op. cit, pags. 171, 228.

% ACUNA, Ramén-Luis, op. cit., pag, 214; CASTRO BALAGUER, Rafael, op. cit., pags. 70-71.
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la direccién norte-sur, provocando que la balanza comercial entre ambos paises fuese
positiva para Francia. Sin embargo, tal y como muestra la tabla 4, desde 1976 las dina-
micas se invirtieron y el saldo comercial pasé a ser positivo para Espafia (en la tabla
aparece en negativo porque se toma como referencia la balanza comercial francesa. Si
se hubiera tomado la espafiola serfa al contrario: hasta 1976 los mismos valores estarfan
en negativo y desde ese afio en positivo). El principal motivo fue el aumento en las ex-
portaciones de productos agrarios espafoles, fruta y verdura en su mayoria. Pero tam-
bién de bienes industriales como resultado de la industrializaciéon de la dltima década.
En dichas cifras, ademas, se inclufan los automoviles de disefio francés que se fabricaban
en Espafia. Aun asf, la balanza comercial excluia a la compra-venta de objetos militares,
ya que dichos negocios eran secreto de Estado y no se disponen de datos fiables. En
este aspecto, aunque no se puede corroborar con cifras oficiales, todo apunta a que se
trataba de un capitulo en el que Espafa posefa un saldo negativo con respecto a Francia.
La compra de armamento a las empresas francesas fue una constante durante el periodo
de la transicién y un tema que se discutié en numerosas reuniones de caricter politico
y diplomatico®. Por tanto, si se sumaran las transacciones econémicas de caracter mi-
litar, el resultado final de la balanza comercial seria distinto. En los acuerdos militares,
de nuevo se produjo una pugna entre EEUU y Francia. Este tltimo pafs trat6 de acabar
con el monopolio que tenfa el gobierno americano en Espafia desde el acuerdo de 1953.
En la década de los setenta, las negociaciones entre altos cargos espafioles y franceses
supusieron un punto de inflexion en la americanizacion militar del pafs ibérico. En febrero
de 1970 se firmo un Pacto de Cooperacion técnica e industrial sobre material aeronau-
tico y en junio de ese mismo afio se aprob6 el Tratado de Cooperacion militar que fa-
cilit6 el intercambio de informacién entre ambos ejércitos. Durante la transicion, sobre
todo tras los conflictos de Espafia con Marruecos de 1975, desde la Moncloa aprobaron
la compra de aviones Mirages a Francia, aunque, como se vera, dicho acuerdo tardé en
llegar debido a la tension bilateral®. Todas estas acciones estaban dentro de la politica
de la grandenr de Valéry Giscard, a través de la cual pretendia aumentar la fortaleza fran-
cesa en occidente y disminuir la influencia del gobierno americano en Europa.

Dada esta situacion, una vez Espafa solicité la adhesion al Mercado Comun, los
empresarios franceses fueron favorables a la integracion ibérica a la CEE, pues consi-
deraban que permitirfa a sus empresas asentarse en la peninsula y también porque les
servirfa para aumentar los contactos con América del sur y, en menor medida, con
Africa”. Una encuesta realizada a los empresarios del Sud-Ouest concluia que el 77%
de ellos se mostraba favorable a la adhesion de Espana ya que “I’ouverture d 'un nou-

% Algunos informes que prueban la importancia del factor militar: “Relations franco-espagnoles dans le
domaine militaire”, 12 julio 1976; “Fax Ministere des affaires étrangeres: Voyage du ministre espagnol de
la défense en France”, 28 octubre 1980, AMAE, 1929INVA /4365; “Informe sobre Francia sobre diversos
asuntos”, sin fechar [posiblemente 1978-1979]. AGA, 23 TOP 31/12.

% SANCHEZ SANCHEZ, Esther, op. cit. (2006), pags. 127-132.

! Ibidem, pags. 133-141.
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Tabla 4. Balanza comercial franco-espafiola, 1970-1982

Ano Saldo en millones de francos
1970 +3.810.810
1971 +2.857.042
1972 +2.160.787
1973 +2.160.787
1974 +4.126.547
1975 +1.515.657
1976 -3.370.324
1977 -3.537.784
1978 -3.835.179
1979 -3.044.503
1980 -3.698.350
1981 -3.528.688
1982 -3.881.635

Fuente: AMALRIC, Jean-Pierre y PECH Rémy, op. cit., pag. 170.

veau marché de 54 millions de consommateurs |[...] donnera donc un coup de fouet a
notre industrie”™? En esa misma linea se pronuncié en 1978 la Union Internationale de
[ Artisant et des Petites et Moyenne Industrie (ULIAPME) y en 1979 el Conseil National du Pa-
tronat Frangais”. Todos ellos, pese a que hablaban de ciertas condiciones a la adhesion,
se mostraron partidarios de ella. Aunque parezca contradictorio con lo que mas adelante
se expondra en la tesis, las zonas fronterizas fueron en las que mas se incidi6 en la ne-
cesidad de integrar a Espafia en la CEE. Las regiones colindantes de diferentes pafses,
como se comento en el primer apartado del capitulo, posefan mayores contactos entre
ellas, que con zonas de un mismo estado pero que se encontraban mucho mas lejanas.
Para incentivar esas conversaciones bilaterales se configurd la Agence régionale ponr le deé-
veloppement des échanges avec la péninsule 1bérigue (ARDEPI) y las Chamibres de Commerce et

92 Union pour la France en Europe, “L"élargissement de la Communauté Economique Européenne  1'Es-
pagne, a la Grece et au Portugal”. AGA, 82/25523.
% “Pax: Los agricultores franceses no se oponen a la entrada de Espafia a la CEE”, 17 mayo 1978; Conseil

National du patronat Francais, “Elargissement des communautés européennes a la Grece, a ’'Espagne et
au Portugal”, enero 1979. AGA, 82/25523.
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dindustrie frangaises et espagnoles (COPEF) *. Fruto de estas organizaciones, entre otros
resultados, se constituyeron 800 empresas francesas en Catalufa segan Le Midi Libre”.

En lineas generales, si se establece una comparacioén del comercio francés con Es-
pafa y de las transacciones economicas en el sentido inverso, aparece una diferencia im-
portante. Francia instalé en Espafia a parte de sus multinacionales y de sus bancos.
Espafia, por su parte, basé su estrategia en consolidar pequefas inversiones y en abrir
empresas de tamafio medio, y en la mayorfa de los casos debido a las relaciones regionales,
y no a los grandes intereses globales. Mientras que Francia habfa consolidado en suelo
espafiol la automovilistica Citroén o el banco BNP, Espafia implant6 pequefias fabricas
textiles o de juguetes de origen catalan en el Midi*. Todo ello se comprueba igualmente
con las inversiones que cada uno de los paises hicieron en las economfas de su vecino.
Francia super6 a Espana no solo en cantidades, sino también en el porcentaje de su in-
version total. En 1978, el 10,72% de su inversion internacional total fue destinada a Es-
pafa y eso suponia 6.095.901 miles de pesetas. Un afio después, aunque el porcentaje se
mantuvo, la cantidad aument6 hasta 8.682.623 debido a que crecieron todas las inversiones
exteriores francesas. El dinero que Espafia invirti6 al norte de los Pirineos también tuvo
una evolucion positiva, pero con cifras mas discretas, tanto en cantidades de dinero como
en el porcentaje total. Es decir, para los inversores nacionales, Francia no era el principal
destino de sus negocios. En 1978 invirtieron 185.968 miles de pesetas (6.1% de todas
sus inversiones) y en 1979 1.492.796 miles de pesetas (6.67%)"".

En definitiva, desde la década de los cincuenta, y sobre todo durante las tres décadas
siguientes, se fueron estableciendo relaciones comerciales bilaterales que no estuvieron tan
condicionadas por la existencia de un sistema dictatorial como sf ocurrié en la politica. Los
empresarios franceses fueron conscientes de que Espafa podia ser un nuevo mercado en
el que invertir, aunque tuvieron que competir con Alemania Federal y EEUU, que igual-
mente consideraron que la peninsula podia ser una oportunidad para sus productos. Aun-
que Francia se caracterizé por la implantacién de grandes multinacionales en Espafia y
este pafs solo consolidé pequenas fabricas, la balanza comercial se revirtié desde 1976 de-
bido a la importancia de los productos agricolas®. Espafia se consolidé como un pafs ex-
portador de cultivos mediterraneos y este fue uno de los origenes de los conflictos tanto

% “Région Aquitaine a Délégue a1’aménagement du tetritoire et 2 “action régionale”, 1 agosto 1979 ; Rap-
port del Plan Sud-Ouest, 1979. ANE, 19850746/2.

% Ie Midi 1.ibre, 5 octubre 1977.

% “Ministerio de Asuntos Exteriores: Posibles repercusiones en el Sudeste francés de la entrada de Espafia

enla CEE”, 22 febrero 1979. AGA, 82/25523. GARCIA CRESPO, Guillermo, E/ precio de Enropa. Estra-
tegias empresariales ante el Mercado Comiin y la Transicion a la democracia en Espana (1957-1986), Granada, Comares,
2019; SANCHEZ SANCHEZ, Esther, “Francia y la Espafia del tardofranquismo y la transicién. Sinergias
econémicas en un marco de cambio politico”, Hispania, 254 (2016), pags. 848-882.

97 <

Ministerio de Asuntos Exteriores: Nota relaciones econémicas hispano-francesas”, junio 1980. AGA,
Leg R. 19.935, exp. 73. Todos los valores son constantes.

% Datos sobre dicha balanza comercial: “Informe sobre Francia sobre diversos asuntos”, sin fechar [po-
siblemente 1978-1979]. AGA, 23 TOP 31/12.
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dentro de la opinion puiblica francesa como en las relaciones franco-espafiolas”. Los em-
presarios, como ya se ha comentado, apostaron en su mayorfa por la incorporacion de Es-
pana al Mercado Comun, mientras que los agricultores se negaban a dicha integracion. Y
ese conflicto acabo ascendiendo a los debates nacionales, a los comunitarios y a las rela-
ciones bilaterales con Espafia. Aunque se ha iniciado el epigrafe justificando que las rela-
ciones economicas fueron diferentes a las politicas, eso no impedia que en ciertos
momentos ambos convergieran y provocaran tension en ambos niveles. Asi se puede de-
mostrar la vinculacion que existe entre sectores econémicos y politicos en los sistemas oc-
cidentales y reflexionar sobre cual de ellos predomina sobre el otro. En 1978, en una
audiencia del rey Juan Catlos con el embajador de Francia en Madrid, el monarca le con-
firmo6 al embajador que la negociacion para la compra de los aviones militares Mirages se
habfa retrasado debido a los problemas politicos en las negociaciones para la adhesion,
concretamente en las discrepancias de la pesca'®. Y en 1980, la visita de Raymond Barre a
Espana también tuvo discrepancias econémicas. En este caso, la falta de acuerdo para me-
jorar las relaciones comerciales vino precedida de las declaraciones de Giscard en junio
(giscardazo) y del cruce de declaraciones por la colaboracion en la lucha contra ETA™.

3. Orgullo y prejuicio: las visiones sociales bilaterales

Los vinculos econémicos y politicos son dos de los elementos mas importantes a la hora
de conocer las relaciones franco-espafiolas. Sin embargo, en numerosas ocasiones, la co-
municacién de ambos paises estuvo condicionada por las concepciones sociales y por el
impacto psicolégico y cultural que se tenfan mutuamente. En este epigrafe, el objetivo es
conocer la percepcion que existia sobre el pafs vecino y situar el origen de esas imagenes.
Para ello se trabajaran tres aspectos diferentes. En primer lugar, la importancia de los es-
pafoles que residian en Francia y el auge del turismo francés en Espafia, en segundo
lugar, los prejuicios y las ideas preconcebidas que se generalizaron entre la ciudadania,
partiendo de la hipétesis de que pudieron influir en las relaciones politicas. Y, por ultimo,
los vinculos culturales que pretendfan mejorar la imagen en el pafs vecino.

Alo largo del siglo XX, Francia se consolidé como uno de los destinos mas de-
mandados por los espafioles que tuvieron que abandonar el pais'® La imposicion del

% Frente a las declaraciones positivas de una parte muy importante del empresariado francés, desde las re-
giones del sur de Francia continuaron apareciendo articulos de prensa que negaban los aspectos positivos
de la adhesion espafiola: e Sud-Ouest, 10 octubre 1979. Otra queja fue la acusacion de una parte de la pa-
tronal a Espafia de “dumping comercial”. No obstante, fue un hecho puntual del que no se ha encontrado
reincidencia. I.e Monde, 15 marzo 1977.

1 Ambassade en Espagne, “Entretien avec le roi d 'Espagne”, 17 abril 1978, AMAE, 1929INVA/4392.
1 Rapport Emmanuel de Matgerie, “Les affaires économiques”, 18 julio 1980. ANFE, 19850746/2.

12 T2 RFA y Suiza fueron los otros dos paises mas importantes. SANZ LAFUENTE, Glortia, “Estadisticas his-
toricas de la emigracion asistida en IEE, 1956-1985”, en VVAA, Historia del Instituto Espaiiol de Enzigracion. 1a politica
migratoria exterior de Espana y el IEE del franguismo a la transicion, Zurich, University of Zurich, 2009, pag. 300.
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sistema dictatorial en 1939 obligé a los defensores de la Reptblica a buscar alternativas
fuera de las fronteras espafiolas. Una parte de ellos se exili6 en Francia dada su cercania
geografica. Como se ha comentado anteriormente, aunque en un primer momento mu-
chos fueron enviados a campos de trabajo tras cruzar la frontera, pronto regularizaron
su situacion y se asentaron en ese pafs de manera duradera. A mitad de la década de los
cincuenta y, sobre todo, en los afios sesenta, se produjo una nueva oleada de espafioles
que se dirigieron a Francia. En este caso, se traté de una emigracion de tipo laboral'®.
El nuevo Gobierno tecnécrata, ante la crisis econémica del franquismo, decidié permitir
las salidas de espafioles con destino a Europa por dos motivos: se liberarfa el mercado
de trabajo en Espafia y, ademas, los emigrantes enviarian divisas de dinero desde el ex-
tranjero, lo que provocarfa un mayor movimiento econémico en el pafs'™. Marfa José
Fernandez ha mostrado las dificultades de ofrecer cifras exactas sobre el nimero de
espafioles que emigraron a Francia, ya que muchos de ellos lo hicieron de manera irre-
gular'®. Aun asi, existen datos aproximados que muestran la magnitud de dichos mo-
vimientos de poblacién. Se calcula que en la segunda mitad de los afios cincuenta habia
300.000 espafioles en Francia, que dicha cifra ascendié a 600.000 en solo diez afios y
que en 1977 descendi6 a los 400.000. La importancia de esta corriente migratoria
provoco que ambos pafses tuvieran que negociar las condiciones de los espafioles que
estaban trabajando en Francia, ya fuesen temporeros que acudian a la campafia de la
vendimia, o emigrantes de larga estancia empleados en el mundo agricola o en el sector
manual. Ademas, los partidos y los sindicatos también trataron de acercarse a este co-
lectivo, pues parte de él acab6 votando en los comicios franceses. Esta gran presencia
espafiola en Francia motivé un aumento de las relaciones entre ambas sociedades. Los
franceses pudieron observar la cultura espafola a través de las actividades que promo-
vian las Asociaciones Culturales que estos habfan creado!”. Y los espafioles, rodeados
de un entorno diferente del que provenian, se tuvieron que adaptar a unos nuevos mo-
delos de vida, aunque segin muestra Natacha Lillo, el 71% de los emigrantes queria
regresar a Espafia. Esto ultimo evidencio que no se produjo una verdadera integracion

103 Sobre la relacién exiliados politicos-emigrantes laborales en Francia: HERMET, Guy, Les Espagnols en
France. Emigration et culture, Paris, Les éditions ouvrieres, 1967, pag, 223.

14 BABIANO, José, “Emigracion, identidad y vida asociativa: los espafioles en la Francia de los afios se-
senta”, Hispania, 211 (2002), pag. 560; SASSEN, Saskia, La movilidad del trabajo y del capital, Madrid, Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, 1993.

105 FEERNANDEZ VICENTE, Maria José, “Cruzar las fronteras, evitar los Estados: los caminos de la
emigracion espafiola a Francia, 1956-1965”, en VVAA Un siglo de inmigracion espasiola en Francia, Pontevedra,
Croénicas de Emigracion, 2009, pag. 50.

1% F] flujo de emigtacion se multiplic por diez entre 1950 y 1964 y a partir de ese momento fue reduciéndose.
De esta manera, si en 1965 se contabilizaron 76.101 salidas oficiales al pais vecino, en 1975 solo se registraron
3.900. FERNANDEZ VICENTE, Maria José, “Las relaciones del IEE con Francia”, VVAA, Historia del Ins-
tituto Espaiol de Emigracion. 1.a politica migratoria exterior de Espana_y el IEE del franquismo a la transicion, Zurich,
University of Zurich, 2009, pag. 147. El dato de 1977 en: Assemblée Nationale, 23 junio 1977.

" BABIANO, José, op. cit., pags. 570-571.
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social'®®. Estos contactos permitieron avivar los estereotipos que se tenfan los unos de
los otros. Aunque todo ello se analizara mas adelante, un ejemplo permitira comprender
el alcance de dichos prejuicios. Durante los afios sesenta, la imagen predeterminada de
una espanola correspondia con la de una mujer que se dedicaba al servicio en las casas
de las familias aburguesadas de Francia. Y en general, los colectivos espafioles que re-
sidfan en Francia eran identificados por su caracter tradicional y su incapacidad para
hablar el francés'”. En este dltimo sentido, todavia en la actualidad se mantiene un re-
fran que alude a las dificultades espafiolas para hablar el idioma francés: “parler le fran-
¢als comme une vache espagnole”.

Si la migracion fue el punto de contacto entre ambas sociedades al norte de los
Pirineos, el turismo fue el encuentro social en territorio peninsular. Durante la década
de los sesenta, el turismo de sol y playa en las costas mediterraneas aumentd de manera
considerable gracias a sus condiciones climaticas y a sus precios reducidos en relacion
con los europeos'’. Ante esta situacion, el franquismo traté de generar una nueva idea
del pafs a través de campafias publicitarias en Europa como el conocido slogan Spazn
Zs different. Segiin Esther Sanchez, esas campafias acabaron consolidando los topicos
que mas adelante se analizaran. Espafa era sinonimo de atraso, de lugares exoticos y
de tradiciones'". Este auge del turismo se beneficié de la bonanza econémica de la dé-
cada de los sesenta en Europa vy, por ello, destacaban franceses y alemanes entre las na-
cionalidades de los visitantes. La presencia de manera temporal de viajeros del pais
vecino les permitié conocer de manera directa los modos de vida en la peninsula ibérica
y, en la mayorfa de los casos, volver a su pafs de origen corroborando parte de esos t6-
picos. El motivo principal era que extendian a todo el territorio espafiol los modelos
de vida de los enclaves turisticos, en lugar de considerar que dichos lugares estaban di-
seflados para el recreo de los visitantes. La paella, el folclore y los toros eran algunos
de los conceptos mas repetidos entre los franceses que habfan veraneado en Espafia.
Desde el Eliseo, en momentos puntuales, hicieron una lectura diferente sobre el turismo
espafiol. Su progresion estaba repercutiendo negativamente a la hostelerfa de la costa
mediterranea de Francia, y asi lo alertaron en 1965 : “il est difficile a notre pays de con-
currencer le soleil de la péninsule ibérique, il est certain que la France pourrait, de son
cOté, faire un effort sérieux”''2,

1% Un ejemplo de fue la participacién de espafioles en el mayo del 68 francés: Informacién Espasiola, 5 (segunda
quincena 1968). El dato sobre los espafioles que desearfan regresar a Espafia pertenece al periodo 1960-
1971: LILLO, Natalia, “Ia emigracion espafiola a Francia a lo largo del siglo XX: una historia que queda
por profundizar”, Migraciones y exilios, 7 (20006), pags. 159-180.

1%TUR, Bruno, “Estercotipos y representaciones sobre la inmigracion espafiola en Francia”, en, VVAA,
Un siglo de inmigracion espaiiola en Francia, Pontevedra, Crénicas de Emigracion, 2009, pags. 129, 131 y 137.
U DAVID PARK, Sasher, “Tutismo y cambio politico en la Espafia de Francia”, en TOWNSON, Nigel (ed.),
Espasia en cambio: el segundo franquismo, 1959-1975, Madrid, Siglo XXI, 2009, pags. 23-48; CRUMBAUGH, Justin,
“El turismo como arte de gobernar: los felices sesenta del franquismo”, en REY REGUILLO, Antonia del
(ed.), Cine, imaginario y turismo: estrategias de seduccion, Valencia, Tirant lo Blanch, 2007, pags. 145-175.

1 SANCHEZ SANCHEZ, Esther, op. cit. (2006), pags. 280.
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Tanto la emigracion como el turismo fueron claves para que se consolidaran
ciertas visiones estereotipadas a ambos lados de la frontera. Hasta el momento, aunque
no es muy abundante, se han realizado diferentes analisis sobre como los espafioles
vefan a los franceses y también en el sentido opuesto. Todos estos estudios, la mayoria
realizados desde Francia, han coincidido en sefalar que en ambas direcciones existieron
prejuicios y mitos que se consolidaron con el paso de los aflos. De esta manera, tanto
en Espafia como en Francia se generalizaron imagenes que no se correspondfan con la
realidad y, en la mayoria de los casos, resaltaban porque se trataba de visiones negativas.
Desde la década de los setenta, en Espafia se conocia popularmente a los franceses
como “gabachos” y se les definfa como “arrogantes”®. Algunas de las causas de esos
prét-a-penser se encontraban en la mala imagen que muchos de los emigrantes trafan de
su estancia en Francia y también en ciertas interpretaciones sobre hechos histéricos.
Seguin Enrique Moradiellos, la presencia de Napoleén en Espafia y la no colaboracion
con la Republica tras la sublevacion militar fueron dos elementos que condicionaron
la imagen que se extendié en Espafia sobre sus vecinos'*. Aunque no es el objeto de
esta tesis doctoral, las diferentes visiones sobre la presencia de Napoleén en Espana
permitirfan reflexionar sobre como un mismo acontecimiento puede generar multiples
visiones. Mientras que la historiografia espafiola habla de Guerra de Independencia, los
analisis franceses la consideran una Guerra con Espania'®.

El régimen dictatorial espafiol permitié que en Francia se consolidaran ciertos
clichés sobre este pafs. El ostracismo internacional, el retraso econémico, junto con al-
gunas herencias historicas, provocaron que Espana fuese sinénimo de folclore, tradi-
ciones y atraso, tal y como aparecia en la cancion Les dimanches de Conchita''. La peninsula
era admirada por su exotismo y el romanticismo de algunas ciudades como Sevilla. De
esta manera, cualquier alusién a Espafa pasaba por la 6pera de Carmen o la imagen de
un torero'”. Incluso Jean-Fancois Deniau, embajador francés en Madrid entre 1976 y
1977, describié a Espafia con un tono mistico anclado en un romanticismo mas propio

"2 Ibidem, pag 587.

113

Algunos de esos conceptos: ACUNA, Ramén-Luis, op. cit., pag. 16.

" MORADIELLOS, Enrique, “Las relaciones de Espafia y Francia en la primera mitad del siglo XX”, en
DIAZ BARRADO, Mario y MARTINEZ VASSEUR, Pilar (cootds.), La imagen de Espasia y Francia en los
medios de communicacion, Caceres, Universidad de Extremadura, 2003, pag. 19.

5 Dos e¢jemplos: CAYUELA FERNANDEYZ, José G., La guerra de la independencia: historia bélica, pueblo y
nacion en Esparia (1808-1814), Salamanca, Ediciones Universidad Salamanca, 2008; ALVAREZ JUNCO,
José, “La invencion de la Guerra de la Independencia”, Studia histirica, Vol. XTI (1994), pags. 75-99; BRE-
GEON, Jean-Joél, Napoléon et la gnerre d 'Espagne: 1808-1814, Paris, Perrin, 2000.

116 DIAZ BARRADO, Mario y PANTOJA CHAVES, Antonio, “La memoria en los mass media. Percep-
ciones culturales y topicos a través del mensaje publicitario en Espafia y en Francia”, en DIAZ BARRADO,
Mario y MARTINEZ VASSEUR, Pilar (coords.), La inagen de Esparia y Francia en los medios de comunicacion,
Ciéceres, Universidad de Extremadura, 2003, pag. 194.

7 ANGOUSTURES, Aline, “L’opinion publique francaise et I'Espagne, 1945-1975”, Revue d histoire mo-
derne et contemporaine, n° 4 (1990), pags. 677-678; TROUVE, Matthicu, op. cit., pags. 61-62.
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del siglo XIX: “J aime 1"Espagne. Il reste le vent qui souffle air des siecles, dont celui
qui a donné naissance au Cid, a Averroés et a Maimonide™'". Joél Brémond, catedratico
de la universidad de Nantes, afade que las ideas preconcebidas aparecieron entre los
que visitaron Espafia, pero también entre aquellos que estudiaban el castellano en los
liceos, pues la educacion reglada repitié los mismos estereotipos!'®. A estas visiones so-
cioculturales habia que anadirle las criticas a la dictadura (que no dependian de los es-
tereotipos) debido a la ausencia de libertades'™.

Muchas de estas ideas preconcebidas, ademas de ser el resultado de todo lo co-
mentado anteriormente, también reprodujeron topicos generalizados desde el mundo
intelectual. En Espana, en el siglo XVII, el doctor Carlos Garcia publicod La antipatia de
franceses y esparioles, obra en la que responsabilizaba a Francia de la enemistad historica
de ambos paises. Y en esa misma linea, Miguel de Unamuno conmemoro el centenario
de la Guerra de Independencia afirmando que el pafs vecino habia sido el peor de los maes-
tros para Espafia'?. Esas criticas desde el mundo cultural tuvieron su continuacién en
un texto anénimo publicado en 1980 bajo el titulo Contra los franceses. Sobre la nefasta in-
Sluencia que la cultura francesa ha ¢ercicio en los paises que le son vecinos, y especialmente e Esparia.
En Francia se construy6 un discurso similar (a la inversa) hasta el punto de que desde
finales del siglo XVIII se popularizé el dicho L “Afrique commence anx Pyrénées'®. Inde-
pendientemente de su autoria, dicha frase fue utilizada de manera despectiva para re-
ferirse al retraso espafiol y para trazar una linea divisoria entre ambos pafses. En esa
misma linea se encontraban algunas otras citas de autores relevantes que incidieron en
la vision romantica espafola. Asi, Stendhal en una de sus novelas afirmé: “Je regarde
le peuple espagnol comme le représentant vivant du Moyen—Age”‘23. En el siglo XIX,
la presencia francesa en Espafia a través de José I, hermano de Napoledn, genero una
division de opiniones de los “afrancesados”. Por una parte, se les acuso de intentar
aduefarse del pafs, pero por otra, se les identificd con las ideas liberales que podian
acabar con la monarquia tradicional en Espafia.

Durante el periodo de la transicion, alguno de los chiclés que se habian ido con-
solidando en el franquismo, en lugar de desaparecer con la democratizacion de Espana,
se mantuvieron. La principal hipotesis es que las relaciones politicas alimentaron en al-

"8 DENIAU, Jean-Francois, Mémoires de 7 vies. Croire et Oser, Patis, Plon, 1997, pag. 376.

1 BREMOND, Joél, “Regatds croisés France-Espagne: réflexions sur les stéréotypes téciproques”, Annis,
2018 [En linea] http://journals.openedition.org/amnis/3359 ; DOI : 10.4000/amnis.3359 [Consultado :
08/02/2019].

120 Algunos ejemplos de publicaciones contra el franquismo de finales de la dictadura: “Publication d un
recueil de caricatures dur le general Franco”, 18 septiembre 1974. AMAE, 1929INVA/4353; “Ambassade
4 Madrid: Rapport France-Culture”, 14 febrero 1975. AMAE, 1929INVA /4353.

12 Miguel de Unamuno, “Sobre la independencia patria”, Espasia, 2 mayo 1908.

122 SCHAUB, Jean-Piette, La France espagnole. Les racines hispaniques de I absolutisme frangais, Paris, La Seuil,
2003.

12 ANCELOYT, Sylvie, op. cit., pag. 13.
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gunas ocasiones los mitos y las ideas preconcebidas. La peticion de adhesion a la co-
munidad y la problematica de ETA tensaron las relaciones diplomaticas, pero también
contribuyeron a que ambas sociedades reafirmaran algunos de los topicos ya comen-
tados. En los momentos mas tensos de las relaciones, tal y como se podra comprobar
en los capitulos 111 y IV, los prejuicios originados en épocas anteriores fueron utilizados
para justificar las acciones del pais vecino. El tema de las extradiciones etarras, los boi-
cots a los productos hortofruticolas y pesqueros y algunos comentarios politicos sir-
vieron a la opinién publica para reafirmar algunas de las visiones romanticas y negativas.
Al igual que sucedia en el apartado anterior, la historiografia sobre estas cuestiones ha
trabajado hasta el final de la dictadura, por lo que la etapa de la transicion a la demo-
cracia apenas ha sido examinada. Destaca la tesis doctoral de Joél Bremond en la que
se demuestra el aumento de francofobia en la prensa espafiola en los inicios de la década
de los ochenta?. Y un articulo de Marie-Claude Chaput sobre la visién francesa del
cambio politico. En €, la autora defiende la idea de que el uso de estereotipos en Francia
fue disminuyendo durante el avance del proceso democratizador'®. Sin embargo, para
poder constatar la hiptesis que se ha planteado, es necesario adentrarse en dos aspectos
esenciales. Primero se tiene que comprobar si en Francia y en Espafia la evolucién de
los clichés fue la misma, y para ello se recurrira a la prensa. Y segundo, a través de los
informes internos de ambos gobiernos, se debe verificar si las altas esferas diplomaticas
también calificaron a las autoridades del pais vecino a través de esos prejuicios.

La comparacion de la prensa de ambos paises demuestra que, entre 1975 y 1982,
los clichés no afectaron de la misma manera. En Francia, algunos de los articulos que
hablaban sobre Espafa volvian a recurrir a las ideas romanticas y exéticas. El pais pe-
ninsular era caracterizado una vez mas como si se tratase de la 6pera de Carmen en el
que predominaban los vinos, los toros y los caballos en medio de fiestas populares ve-
raniegas'®. Pese a su democratizacién, Espafa todavia era considerado como un pais
anclado en las tradiciones y en las contradicciones de sus habitantes, las cuales habian
condicionado la historia contemporanea de Espafia, sobre todo la guerra civil. Segin
algunos dichos de la época, “por cada tres espafioles habia cuatro opiniones”, un argu-
mento que sirvié en determinadas ocasiones para tratar de explicar la falta de estabilidad
politica espafiola'”. Ademas, los dos diarios mas importantes de Francia, Le Mondey Le
Figaro, coincidian en sefialar que, desde el punto de vista econémico y agricola, Espafia
estaba anclada en la edad media: “Dans 1"Espagne d"apres Franco il se passe encore au
point de vue religieux des évenements qui présentent des relent du moyen Age. La lé-

12 BREMOND, Joél, Le sentiment anti-frangais dans 1"Espagne postfranguiste, thése, Paris Sorbonne TV, 1994,

1% CHAPUT, Marie-Claude, “Nuevas imigenes y permanencia de los estereotipos sobre Espafia en la
prensa francesa (1975-1975)”, en MARTIN GARCIA, Oscar y ORTIZ HERAS, Manuel (coord.), Claves
internacionales en la transicion espaiiola, Madrid, Los libros de la Catarata, 2010, pags. 198-221.

126 1" Aunrore, 1 julio 1977.
127 ANCELOT, Sylvie, Sesas de hispanidad. Retromver I"'Espagne: clichés, mythes, repéres. ..., Pasis, Ellipses, 1997,
pag. 8.
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gislation civile porte les traces d 'une mentalité octroyant a 1"église”'*. Aunque no fueron
comentarios muy recurrentes, en algunas ocasiones también se llegd a definir a los es-
pafioles como individualistas e incluso impacientes'”. De nuevo, eran calificaciones que
servian para justificar la situacioén espanola y que evidenciaban la falta de conocimiento
historico. Estas ideas sobre Espafia no fueron unicamente expuestas en diario franceses.
Samuel D. Eaton, diplomatico de EEUU en uno de sus libros sobre Espafia reconoce
que ellos mantenfa un estereotipo sobre Espafia de “un pais todavia pobre, atrasado y
agricola, proclive a la pasion y a la violencia”. En ciertos momentos, estos clichés sus-
tituyeron a los analisis politicos e historicos. La alusion a estos prejuicios, sobre todo
de retraso y de inestabilidad, en la mayoria de los casos se concentraron en los primeros
afios de la transicion, un momento en el que la incertidumbre y la inestabilidad politica
fueron las caracteristicas principales. Sin embargo, cuando los diarios se referfan a los
problemas agrarios o al resto de debates bilaterales apenas se utilizaron estos argumen-
tos, principalmente porque era dificil de conjugarlos. Cuando trataban de criticar la
competencia agraria espafiola recurrian a titulares impactantes como “ils assassient
notre region, défendons-la”, pero no utilizaban los topicos socioculturales anterior-
mente comentados®. El retraso espafiol, la tradicion de su cultura o la falta de enten-
dimiento politico no podian relacionarse con el aumento de competencia y con la
existencia del problema terrorista. Dicha situacion se repetia en los informes que posefa
el Eliseo sobre Espafa. Cuando hablaban de cuestiones agrarias, los problemas no se
justificaban con los prejuicios sociales, sino con argumento relacioados con la agricul-
tura o la economia. Sin embargo, cuando debfan aludir a los comportamientos de la
sociedad espafiola, si que volvian a aparecer ciertos prét-a-penser'™. Un dossier realizado
en la embajada francesa en Madrid en 1976, consideraba que el motivo por el que Es-
pafia mantenia hostilidades con Francia era una cuestion histérica, acrecentada por “la
jalousie nomale entre voisins et surtout de la part d ‘un pafs au chauvinisme et a la fierté
exarcebés, a 1"égard d"un voisin plus peuplé, plus riche et dont 1 audience internationale
est plus grande”'®. Similar situaciéon ocurria cuando debian valorar la actitud y la per-
sonalidad de determinados lideres politicos espafiolas. Bien es conocida la mala relacion
entre Valéry Giscard y Adolfo Suarez, que sera abordada en el Capitulo IV. Si en 1976
consideraban al presidente espafiol como una persona habil pero muy ambigua, tras su

128 T ¢ Monde, 5 abtil 1977 y Le Figaro, 3 julio 1977.

129 I e Monde, 1 junio 1977 y Jeunes Agricultenrs, 256 (junio 1977).
1% LOPEZ ZAPICO, Misael Arturo, “La mirada de la presa internacional: el cambio sociocultural de la
Espaﬁa,de la transicién,a través del The New York Times”, en PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos y
FERNANDEZ FERNANDEZ-CUESTA, Juan Manuel, (eds.) La politica exterior y la dimension internacional
de la transicion espaiiola. Testigos y protagonistas (1976-1986), Navarra, Aranzadi, 2015, pag. 129.

BT Tndependent, 24 septiembre 1978.

132 Francia elaboraba informes de cualquier movimiento en Espafia plasmado en numerosos informes in-
ternos. Algunas de las referencias més importantes: AMAE, 1929INVA /4353 y 4354.

133 “Rapport confidentiel: Juan Catlos ler roi d 'Espagne™, 6 octubre 1976. AMAE, 1929INVA /4353.
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dimision en 1981, el embajador en Madrid confesaba que Adolfo Suarez “n’a jamais
surmonte a notre égard complexes, rancune, méfiance et incompréhension, de faire un
effort déterminé pour asseoir de fagon plus stable et moins passionnelles nos rela-
tions” %,

El analisis de la prensa espanola presenta grandes diferencias con respecto a lo co-
mentado de los diarios franceses. En este sentido, la tesis de Joél Bremond ha podido
comprobar que, durante los primeros cinco afios de la década de los ochenta, una parte
de la prensa espafiola fue muy critica con Francia. Aunque dichas criticas comenzaron en
los inicios de la transicién, desde 1979 aumentaron a medida que el nerviosismo bilateral
se incrementaba debido a los problemas agricolas y etarras. Es decir, una situacion con-
traria a la francesa. Al norte de los Pirineos, el uso de clichés sociales fue disminuyendo
durante el proceso de transicion y dichos comentarios fueron sustituidos por argumentos
relacionados con la adhesion. En Espafia, al contrario, las criticas y la utilizacion de anti-
guos prét-a penser fue aumentando de manera paralela a la tension bilateral. Uno de los
motivos es que en Francia las ideas preconcebidas sobre la sociedad espafiola no servian
para justificar el debate agrario, mientras que en Espafia los clichés si serfan un argumento
para criticar al pais vecino. Aun asi, las criticas espafiolas se redujeron a unos medios de
comunicacion muy concretos. Cambio 16, Diario 16y El Aledzar, este Gltimo heredero del
franquismo, fueron los que mas recurrieron a comentarios despectivos. Junto a estos,
otras publicaciones también criticaron la posicion francesa, aunque dichos comentarios
se alternaban con otros mas moderados. Como se acaba de comentar, las alusiones a
estos prejuicios aumentaron en los momentos mas tensos, sobre todo relacionados con
los boicots a los camiones que transportaban fruta y verdura espafiola. En plena crisis de
los boicots a los productos espafioles, Cazzbio 16 resumié en uno de sus articulos la situa-
cion de la siguiente manera: “El gabacho y el morisco nos estan haciendo cisco |...] El
didlogo norte-sur lo entienden nuestros vecinos a estacazos”'*. Y en una linea similar se
encontraban los comentarios de E/.A/zar: “los panolis y los tonticos |...] Giscard: por-
tazo a Espafia en la CEE”". Con un tono idéntico se encontraron gran parte de las re-
ferencias de estos diatios a los conflictos bilaterales, llegando incluso a los descalificativos
personales. Diario 16, con motivo de la visita de Gaston Defferre a Madrid, titul6 la cronica
sobre dicho viaje “Gastonto” y en ella afirmaba: “no hay que fiarse jamas de los franceses,
esta debiera ser la norma siempre presente en los politicos espafioles”. Aunque este
analisis concluye en 1982, los diarios mas conservadores mantuvieron la intensidad de
sus criticas durante parte de esa década. En 1983, por ejemplo, Alfonso Ussia llamé “ma-
ricas” a los franceses desde su columna en Las Provincias'. Este tipo de comentarios se

134 “Rapport del 4 julio 19767, AMAE, 1929INVA/4353; “Rapport de M. de Margarie: Calvo Sotelo, la
France et I'Europe”, 31 enero 1981. AMAE, 1930INVA/5167.

135 Cambio 16, 29 junio 1980.
13 F) Aledzar, 6 junio 1980.

57 Diario 16, 29 julio 1981. Con la visita de Mitterrand en 1982 se repitieron este tipo de descalificativos.

“Que venga usted con su rudo aspecto de brigadier de la gendarmeria rural”. E/ Aldzar, 24 junio 1982.
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repitieron cada vez que aparecieron disputas entre ambos paises. El cierre de las fronteras
francesas debido a la problematica del aceite de colza en 1981 volvié a servir a estos pe-
riédicos para descalificar al Gobierno francés, e incluso para afirmar que “la colza [era]
francesa”'®. Junto a la problematica agricola, la colaboracién antiterrorista fue el otro
asunto que dio pie a comentarios despectivos sobre la sociedad francesa. En una ocasion
recurrieron incluso a los antecedentes historicos para justificar sus criticas. Consideraron
que Francia, desde los Cien il hijos de San Luis, habia torpedeado la politica espafiola'.

Esta posicion de ciertos diarios no puede extenderse a toda la prensa espafiola.
El resto de los periddicos, desde ABC hasta los diarios mas progresistas, tuvieron una
actitud similar a los diarios franceses. Todos ellos se interesaron con frecuencia en las
dinamicas bilaterales y, aunque fueron criticos con las actitudes de Francia (sobre todo
con el tema de ETA), no recurrieron a topicos sociales ni a descalificaciones personales.
Incluso en algunos momentos publicaron articulos en los que criticaban la francofobia
de los diarios mas conservadores'! Aunque mas adelante se volvera a la importancia
de los mass media en la expansion del debate agrario, se puede sefialar la idea de que los
periddicos, al igual que la radio y la television, no solo informan, sino que también ge-
neran opinion. Y en ese caso, podfan ser responsables de cualquier empeoramiento de
unas relaciones bilaterales que ya estaba mermadas'?. El reiterado uso de descalificativos
basandose en prejuicios sociales fue alertado por las autoridades francesas. Desde el
Quai d"Orsay y desde la embajada en Madrid mostraron su preocupacion, pues esos
comentarios estaban influyendo negativamente en la opinién publica espafiola. Asi, en
1980, tras el giscardazo, el embajador francés consideraba que la peninsula se habia con-
vertido en “le theatre d 'une champagne antifrancaise”. Por ultimo, en una ocasion,
el intento de explicar los prér-a penser espanoles acabd provocando que las autoridades
francesas cayeran de nuevo en sus propios prejuicios. Es decir, querfan explicar de ma-
nera logica el uso de clichés en Espana y acabaron explicindolos a través de sus propios
pensamientos irracionales. En dicho informe fechado en 1982, conclufan afirmando
que la imagen negativa sobre Francia se debfa a que los espafoles no habian sabido di-
gerir algunos acontecimientos histéricos como el paso de Napoledn por Espana. Y a
que los emigrantes regresaban a Espafia con mala imagen de su pais de acogida porque
se sentian inferiores'*.

138 Las Provincias, 11 diciembre 1983: articulo extraido de USSIA, Alfonso, Y con estos... entramos en Eunropa,
Barcelona, Plaza&]Janes, 1986, pag. 29. Sobre estos discursos entre 1982-1986: BREMOND, Joél, op. cit.
(1994).

19 Diario 16, 20 octubte 1981. Otro ejemplo: “Xenofobia en consetva”, 5 dias, 21 octubre 1981.
Y0 Cambio 16, 5 enero 1981.

Y La Vangnardia, 23 enero 1981; E/ Socialista, 20 enero 1982; Pueblo, 27 enero 1982.

42 Entrevista a José Pedro Quifionero realizada por los miembros del SEFT el 13 febrero 2019.

14 “Rapport E. de Marguerie au Monsieur 1"attaché pour les affaires économiques”, 18 julio 1980. ANF
19850746/2

4 Ambassade de France 2 Madrid au Ministre des Relations Extérieures, “Images de la France”, 6 diciem-
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El analisis y la comparacion de la prensa de ambos pafses permite concluir con
la idea de que en algunos momentos a ambos lados de los Pirineos se sirvieron de cier-
tos clichés. En Francia, en los primeros momentos, mantuvieron las ideas exoticas y
atrasadas de Espafia, pero apenas fueron utilizadas en las problematicas politicas y eco-
noémicas bilaterales, principalmente porque eran dificiles de conjugar con estos proble-
mas. De esta manera, se mantuvieron solo en alusiones a la sociedad espafiola. En
Espafia, una parte de los diarios si se sirvié de todos los estereotipos para atacar al pafs
vecino, sobre todo durante la década de los ochenta y en los momentos de mayor ten-
sion bilateral. Todos estos comentarios actuaron como “la gasolina en el fuego” y au-
mentaron el descontento social espafiol sobre su vecino. Al mismo tiempo,
contribuyeron a que en la actualidad, parte de la sociedad recuerde estos incidentes con
este tipo de alusiones. Como se coment6 en la introduccion, este libro pretende acabar
con esos relatos a través del conocimiento historico.

Ante toda esta situacion, ambos paises intentaron mejorar su imagen en el pais
vecino y, en el caso de Espana, trataron de evitar que los emigrantes que residian al
otro lado de los Pirineos perdiesen contacto con su pafs natal. Para todo ello, disefiaron
diferentes estrategias de politicas culturales. El franquismo, por ejemplo, en 1940 y
1941 traté de aumentar el numero de escuelas espafiolas en territorio francés, aunque
acab¢ siendo un fracaso'”. Francia, al contrario, logré los objetivos de frenar el auge
del aprendizaje del inglés en Espafa y de mejorar las instalaciones de la Casa de Ve-
lazquez de Madrid para que sus investigadores pudiesen residir en Espafia. Durante
los afos setenta, el Eliseo aumenté progresivamente la cooperacion con la dictadura
en temas culturales por dos motivos. En primer lugar, para cumplir con los deseos es-
panoles de mantener a los emigrantes vinculados a Espafia. Y, en segundo lugar, para
conocer mejor la situacion de la peninsula ibérica y asi aumentar su penetracion eco-
noémica'*. Una vez mas, segun Esther Sanchez, el objetivo era acercar la metodologia
cientifica espafiola a Europa y desvincularla del modelo americano'”. Al mismo
tiempo, desde la diplomacia publica, ambos paises firmaron diferentes acuerdos bila-
terales para incrementar los intercambios cientificos. De todos ello, los mas impor-
tantes fueron los convenios entre universidades y centros de investigacion de 1969 y
1974. Durante el periodo de la transicion, Espafa tomé como referencia el modelo
francés para vertebrar el Ministerio de cultura. La labor en dicha institucion de André
Malraux y, posteriormente, de Jack Lang fueron los patrones que siguieron los gobier-

bre 1982. AMAE, 1930INVA/5167. A principios del siglo XX ya utilizaron ese mismo argumento. HE-
RRERIN LOPEZ, Angel y SUEIRO SEAONE, Susana, “;Quantité négligeable o rival terrible?: La imagen
francesa de la Espafia primortiverista”, Pasado y Memoria, 16 (2017), pag. 25; el Conseil national du patronat
Jrangais (CNPF) también recurti6 a esos argumentos: GARCIA CRESPO, Guillermo, op. cit., pag. 457.

4 DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA, Lorenzo y MINO RODRIGUEZ, Antonio, “Emigracion,
enseflanza y nacionalidad: en las relaciones hispano-francesas”, Historia Contempordnea, 10 (1993), pag. 90.

14 SANCHEZ SANCHEZ, Esther, op cit (2006), pag. 240.
14 SANCHEZ SANCHEZ, Esther, op cit (2016), pag. 872.
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nos de la UCD y del PSOE!,

En definitiva, las sociedades de ambos pafses durante el periodo analizado es-
tuvieron en contacto debido a la emigracion y el turismo. Estos dos elementos, junto
con la herencia historica (a través de imagenes distorsionadas) y con la tension bila-
teral, provocaron que se mantuvieran ciertos conceptos negativos. En Espafia, una
parte de la prensa (Cambio 16, Diario 16 y E/ Aledzar), contribuy6 a dificultar las re-
laciones en los momentos mas criticos (boicots a productos hortofruticolas y pes-
queros y atentados de ETA). Sus tribunas estuvieron construidas con estereotipos
negativos sobre la personalidad de la sociedad francesa. Al contrario, desde Francia,
los diarios todavia conservaron ciertos estereotipos culturales sobre Espana, pero
estos no fueron importantes a la hora de justificar su “no” apoyo a la adhesion espa-
fiola a la CEE por cuestiones agraria. No obstante, como mostraron ciertos informes,
si influyeron en la concepcion que tenia el Gobierno de Valéry Giscard d Estaing
sobre la sociedad espafiola. Todo ello remite a una reflexiéon a la que se recurrira mas
adelante: las relaciones diplomaticas y sociales entre los dos pafses no dependieron
solo de conceptos de caracter politico y econdémico, sino que el elemento subjetivo
estaba igualmente presente. Todos los ejemplos mostrados hasta el momento han
demostrado que el aspecto sentimental y emocional fue importante. De esta manera,
este apartado permite afiadir un elemento al analisis que se realizara en los siguientes
apartados. Los conflictos agrarios, por motivos politicos y econémicos, también pu-
dieron estar influenciados de manera negativa por imagenes estereotipadas que fueron
resurgiendo en los momentos de maxima tension, sobre todo en Espafia. Y las rela-
ciones entre los lideres no dependieron unicamente de la posibilidad de acuerdos,
sino también de la sintonfa personal. La tensa relacion entre Valéry Giscard y Adolfo
Suérez, demostrada con los testimonios de una parte importante de los lideres de
aquellos momentos y también con los documentos de ambos gobiernos, fue un ele-
mento determinante. En medio de una situacién de enfrentamiento politico, la inca-
pacidad de generar un clima personal favorable influyé negativamente. En otras
ocasiones sucedi6 lo contrario. Asi, Jaime LLamo de Espinosa, ministro de agricultura
de la UCD, reconocié que el hecho de proceder de familia francesa y de dominar el
francés le permitié tener mayores vinculos afectivos con sus homologos del Gobierno
francés'”. Miguel Angel Martinez, miembro del PSOE y uno de sus responsables de
la actividad exterior, se encontraba en una situacion similar'®. Tampoco hay que ol-
vidar las politicas culturales de ambos paises para reducir los clichés, mejorar la ima-
gen y aumentar el vinculo comun.

Por dltimo, aunque ya se ha comentado, conviene incidir en la importancia de la

148 QUAGGIO, Giulia, “Del rescate del pasado a las politicas de lo efimero: democracia y transicion cul-
tural”, en ORTIZ HERAS, Manuel (coord.), La transicion se hizo en los pueblos. El caso de la provincia de Albacete,
Madrid, Biblioteca Nueva, 2016, pag. 262.

1 Entrevista a Jaime Lamo de Espinosa realizada por los miembros del SEFT el 22 junio 2018.

150 Entrevista a Miguen Angel Martinez realizada por los miembros del SEFT el 22 junio 2018.
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prensa para generar una opinion determinada. En ese sentido, la tesis de Juan Manuel
Fernandez ha demostrado que los corresponsales y la diplomacia espafiola estuvieron
conectados durante la transicion”'. A esa relacion algunos expertos la han llamado di-
plomacia publica o soff power (en la introduccion se hablé del hard power)*. La argumen-
taciéon de J.M. Fernandez se han podido contrastar en los aspectos agrarios con los
testimonios de Jaime LLamo de Espinosa y de Jose Pedro Quifionero, corresponsal en
Paris de diversos medios durante la transicion. Las fuentes francesas también hablaban
de la relacion que existia entre ciertos periodistas y el Gobierno de la UCD. Este apunte
es importante tenerlo en cuenta para poder entender como se construyeron los discursos
agrarios en ambos paises y por qué llegaron a tener tanta importancia pese a que la agri-
cultura estaba en decadencia desde principios de los afios setenta. Al mismo tiempo,
esta diplomacia publica, cuyo objetivo era divulgar en los medios una opinién favorable
al Gobierno, también influyé en los resultados de algunas estadisticas. Un sondeo reali-
zado por Le Figaro en 1980 concluia que solo el 43% de los franceses estaba de acuerdo
con la integracion espafiola'®. Esos datos suponfan un descenso del 5% del apoyo a Es-
pafia en comparacion con los resultados de 1978. Y en 1985 otro informe consideraba
que el 55% de los espafioles encuestados opinaba que Francia era un pafs hostil. No
obstante, esta misma investigacion afirmaba que el 73% de los franceses catalogaba a
Espafia como un pais amigo'™. Afortunadamente, con el paso de los afios las visiones
sociales han mejorado. En la actualidad, segun algunos de los sondeos mas recientes, la
ciudadania de ambos paises tiene una imagen muy positiva de su vecino. LLa Fundacion
Didlogo y el Real Instituto Eleano publicaron una encuesta sobre las percepciones bilaterales
en 2014. En ella consideran que el 76% de los espafioles tiene una buena opinion de
Francia y que el 90% de los franceses mantiene una imagen positiva sobre Espafia'®.

En definitiva, las relaciones franco-espanolas fueron constantes durante el fran-
quismo y, sobre todo, durante la transicién espaflola, periodo en el que se centra esta
investigacion. A nivel politico, Espafa estuvo muy interesada en mejorar la situacion,
pues Francia era la “puerta” de Europa desde un punto de vista geografico, politico y
economico. Tras la demanda de adhesion a la CEE en 1977 y el inicio de los problemas
agrarios, se consolidé la importancia de estas relaciones. Como se ha podido compro-
bar, las relaciones politicas fueron inestables marcadas primero por la existencia de una
dictadura en Espafa y después por el deseo de integrarse en Europa del gobierno de
Adolfo Suarez y por el aumento de la violencia terrorista de ETA.

A nivel econémico, los contactos fueron mas fructiferos desde los primeros mo-

151 FERNANDEZ FERNANDEZ-CUESTA, Juan Manuel, Periodistas y diplomdticos en la transicion espanola,
Madrid, Editorial Fragua, 2018.

152 MINO RODRIGUEZ, Antonio, “Uso y abuso de las relaciones culturales en la politica internacional”,
Apyer, 75 (2009), pag. 45.

13 [ ¢ Figaro, 11 julio 1980.
13 ACUNA, Ramén, Luis, op. cit., pag: 31.
155 Esparia-Francia: Visiones mutuas, Real Instituto Elcano y Didlogo, 2014, pags. 5y 21.
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mentos. Aunque estuvieron sujetos a la situacion politica, en cierta medida pudieron
sortear muchos de esos debates con objetivos estrictamente comerciales. En este caso,
los empresarios franceses, asi como su propio gobierno, estuvieron mas interesados
que sus homologos espafioles. Por dltimo, a nivel cultural, los ejecutivos de los dos pai-
ses trataron de promover medidas que contrarrestaran los problemas politicos, aumen-
taran los vinculos en los ambitos cientificos y que neutralizaran los prét a penser que
existian en ambas sociedades.
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2. LOS SECTORES AGRARIOS EN EL CENTRO DEL DEBATE

1. De una agricultura europea para la despensa
a otra para el mercado (1945-1982)

El final de la II Guerra Mundial supuso un punto de inflexiéon en Europa, incluso para
el sector agrario. LLa implantacion de sistemas democraticos, la consolidacion del capi-
talismo y la vertebracion de la CEE provocé cambios significativos en la agricultura. Si
en 1957 se firmo el Tratado de Roma que dio paso a la CEE, en 1962 se cerr6 el
acuerdo de la Politica Agraria Comunitaria (PAC), que adapt6 a la actividad primaria al
nuevo marco comun'®. Se traté de una iniciativa que surgi6 en gran medida en Francia,
pues, junto a Italia, era el pais con mayor superficie dedicada al sector primario. De
Gaulle pretendia que se incentivara la agricultura dentro de la comunidad y, al mismo
tiempo, que se establecieran protecciones frente a los cultivos de terceros pafses (para
evitar competencia, pero también para garantizar la seguridad alimentaria)'’. Asi, Fran-
cia podria consolidarse como la despensa de Europa. Todo ello, sin olvidar que en 1947
se habfa firmado el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
con el objetivo de mantener una serie de reglas comerciales a nivel global. Tampoco se
puede obviar el aumento de produccion agraria en la década de los sesenta, gracias a la
las medidas tecnoloégicas que introdujo en el sector la Revolucidn verde.

En sus origenes, la PAC tuvo tres grandes objetivos: asegurar las provisiones a
la sociedad europea, estabilizar los mercados y los precios y garantizar a los agricultores
un nivel de vida equiparable al del resto de los sectores econémicos'®. Para lograr estos
propositos se configuraron una serie de reglamentos de obligado cumplimiento. Se es-

136 MARTIN, Catin, PAN-MONTOJO, Juan y BRASSLEY, Paul, Agriculture in Capitalist Eurgpe, 1945-1960.
From food shortages to food surpluses, New York, Routledge, 2016.

157 CATALA, Michel, “Les enjeux de la Politique Agticole Commune, du traité de Rome au marché unique,
1957-1993”, en JALABERT, Laurent et PATILLON, Christophe (coords.), Mouvement paysans face a la poli-
tique agricole commune et a la mondialisation, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2013, pags. 37-68.
YSSNVAA, Politique agricole commune et politique commune de la péche, Bruxelles, Ed. De 1'Université de Bruxelles,
2007, pags. 25-31; PETIT, Yves, La PAC an coenr de la construction européenne, Paris, La documentation fran-
caise, 20106, pags. 44-45.
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tablecié una politica de libre comercio entre los paises miembros y se concretd la obli-
gatoriedad de la preferencia comunitaria, es decir, prioridad a los cultivos producidos
en la CEE. Al mismo tiempo, se configuraron dos instituciones para velar por el buen
funcionamiento de los mercados y del sector. L.a Organizacion Comun de Mercado
(OCM) se centro en la regulacion de precios y se vertebré internamente a través de sec-
ciones individuales de cada uno de los productos agrarios'. Y el Fondo Europeo de
Orientacion y Garantfa Agricola (FEOGA) se encargé de distribuir las partidas de dinero
de la PAC entre los agricultores a través de sus dos ejes, el de garantia y el de orienta-
cion'®. La politica agraria comunitaria durante las décadas de los sesenta y los setenta se
consolidé como el asunto mas importante de toda la CEE y asf lo demuestran el dinero
que recibia de las instituciones comunitarias. En la década de los setenta absorbia apro-
ximadamente el 80% del presupuesto europeo, aunque dicha cifra fue reduciéndose de-
bido, en parte, a la presion britanica'. Esta relevancia economica justifica por qué la
adhesion de Espafia se convirti6 en un debate a nivel comunitario. Dicha incorporacion
supondria una modificacion de la distribucion de los fondos de la PAC. Esta idea debe
retenerse, pues en los capitulos III y IV se podra comprobar cémo se maniobré desde
el plan politico para intentar controlar la PAC. Y en esos debates, la demanda de adhesion
espafiola a la CEE estuvo siempre involucrada de manera directa o indirecta.

Las consecuencias a corto plazo de la PAC fueron positivas: se logré estabilizar
los precios agrarios y se aumento la produccion, lo que permitié acabar con el hambre
de la postguerra mundial. Al mismo tiempo, los presupuestos comunitarios de la PAC
de los primeros afios se incrementaron, lo que se tradujo en un aumento de las inver-
siones para mejorar el sector'®. Sin embargo, a medio plazo surgieron los primeros pro-
blemas. En 1965 Francia dej6 de participar en las instituciones comunitarias para evitar
perder el derecho a veto (conflicto conocido como silla vacfa). En 1968 se abri6 un de-
bate comunitario tras la aparicion de los primeros excedentes licteos. La generalizacion
de remanentes de leche se tradujo en un descenso de los precios de la leche y, ante esta
situacion, los ganaderos del oeste de Francia se mostraron descontentos con las auto-
ridades francesas y comunitarias. Lejos de tratarse de un problema sectorial, este primer
conflicto se convirtié en un debate sobre cémo enfocar la PAC para que permitiera
mejorar las condiciones de vida de los agricultores. Todo ello sin necesidad de que las
instituciones publicas tuvieran que sostener econémicamente la agricultura. Esa cues-
tion fue la que se trat6d en el Plan Manshot, documento de trabajo encargado por la
CEE'®. Dicho informe concluy6 que para solucionar los problemas de excedentes de-

3% En un primer momento se crearon OCM para cereales, frutas y verduras, ganaderia porcina, aves,
huevos y vino. Y en la década de los setenta se fue extendiendo al resto de los productos. VVAA, op. cit.
(2007), pag. 179.

1 Tbidem, pag. 38; CATALA, Michel, op. cit., pag. 38.

19 BUREAU, Jean-Christophe, THOYER, Sophie, La politique agricole commune, Patis, La Découverte 2014,
pag. 8.

12 PETTT, Yves, op. cit., pag. 57.
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bfan aumentar el presupuesto comunitario de agricultura y habrfa que acabar con las
explotaciones que econémicamente no eran rentables, primando asf la modernizacién
y tecnificacion del sector. En la década de los setenta continuaron apareciendo algunos
problemas que dificultaron la toma de decisiones politicas para la agricultura europea,
aunque esta actividad continué su crecimiento positivo. Gran Bretafia, tras adherirse al
mercado comun en 1973, se convirti6 en el pafs mas critico con la PAC. Se neg6 a que
el sector primario absorbiera gran parte del dinero comunitario, pese a que ellos también
estaban beneficiandose del comercio agricola. Y su principal socio occidental, EEUU,
aunque no formaba parte de dicho club europeo, traté de obstaculizar la puesta en
marcha de dicha cooperacion, ya que las ayudas a la exportacion que concedia la CEE
aumentaban la competencia internacional, restaindole protagonismo a sus exportacio-
nes. No obstante, el Gobierno americano logré una concesion comercial con Europa
(sobre todo cereales) a cambio de aceptar la aprobacion de la PAC'*. Al mismo tiempo,
cada socio comunitario demostrd que sus intereses nacionales primaban sobre el be-
neficio comunitario. Gran Bretafia, con la paralizacion de los presupuestos, y Francia,
con la adhesion de Espafa, demostraron que la CEE y la PAC fueron entendidas como
un medio para mejorar sus situaciones nacionales, pero no como un medio para el bien
comun'®. La integracion espafiola, como se vera mas adelante, se convirtié en un tema
conflictivo en la CEE. Los pafses no-agricolas de la CEE defendieron su integracion,
mientras que aquellos que tenfan productos agrarios similares a los espafioles fueron
mas reticentes a la entrada peninsular.

En definitiva, la agricultura comunitaria se beneficié enormemente de la puesta
en marcha de la PAC y del Mercado Comun. Se eliminaron barreras aduaneras, se pro-
tegieron los cultivos comunitarios y se ayudé econémicamente a los agricultores a través
de la fijacion de precios y de subvenciones. Se cumplioé el propésito de acabar con la
escasez de alimentos, aunque se generaron otros problemas. Si en 1945 la preocupacion
era el déficit alimentario, en los setenta uno de los motivos de discusiéon fueron los ex-
cedentes. Ante esta nueva situacion, se tuvieron que llevar a cabo diferentes reformas
de la PAC. Pese a que gran parte de las modificaciones se produjeron a partir de 1984,
a finales de la década de los setenta se realizaron los primeros cambios. En 1977 se
cre6 una tasa de corresponsabilidad para la leche y en 1981 se redujo el precio de ga-
rantfa de gran parte de los productos, lo que provocé el descontento de los agricultores
comunitarios'®. El otro debate que se generd fue sobre la viabilidad del modelo agricola
consolidado en aquellos momentos. LLa excesiva dependencia de energfas contaminantes

1% BOURRIGAUD, René, “Le plan Mansholt pour 'agricultute européenne 1968 et les mouvements pay-
sans de Pouest”, en JALABERT, Laurent et PATILLON, Christophe (coords.), op. cit, pags. 67-97.

' FOUILLEUX, Eve, La politigue Agricole commun et ses réformes. Une politique a I'éprenve de la globalisation,
Paris, L Harmattan, 2003, pag. 18 ; VVAA, op. cit. (2007), pag. 43.

15 PATER, Kiran Klaus (ed.), Fertile ground for Enrope? The bistory of Enropean integration and the Common Agri-
cultnral Policy since 1945, Baden-Baden, Nomos, 2009.

166 FOUILLEUX, Eve, op. cit., pags. 20 y 265.
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(como el petroleo) y el uso sin control de fertilizantes y otros productos quimicos pro-
vocd que aparecieran las primeras voces criticas sobre dicho sistema'®.

Antes de comenzar con un breve analisis sobre el desarrollo de la agricultura en
Espafa y en Francia, se hard un breve comentario sobre las diferentes maneras con las
que la historiografia espafiola y francesa han abordado la evolucion del sector primario.
Esas disparidades se pueden resumir en tres aspectos. En primer lugar, en Francia la
sociologia ha sido una de las ramas mas interesadas en la agricultura de ese pafs, mien-
tras que en Espafia predominan los estudios de historia agraria. Esa diferencia se debe
a que la academia francesa se interesé en los cambios de dicho sector desde el mismo
momento que se estaban produciendo. En Espafa, al contrario, hubo que esperar a la
década de los ochenta para que las ciencias sociales prestasen atencion al estudio de
dicha materia. En segundo lugar, los enfoques han sido diferentes, a pesar de que el
objeto de estudio es el mismo. El motivo es que la evolucion, a razén del contexto his-
torico, ha sido ditinta. Al norte de los Pirineos, gran parte de las investigaciones se han
centrado en la influencia politica del /bbby agrario y en la mejora de los canales de dis-
tribucion y comercializacion. En Espafa, la situacién excepcional de la dictadura con-
diciond la manera de abordar la evolucion del sector primario. Los dos ejes principales
de investigacion han sido por una parte, las hambrunas y las malas condiciones de la
década de los cuarenta y por otra, el desarrollismo de los sesenta (prolongable hasta la
adhesion a la CEE). Estas ultimas se caracterizan por estar enfocadas desde un punto
de vista econémico con el objetivo de mostrar la evolucion agraria. En tercer y ultimo
lugar, las cronologfas también son diferentes. Aunque en ambos casos existen estudios
que abarcan el periodo completo de la segunda mitad del siglo XX, los analisis mas
concretos poseen unas diferencias a la hora de fijar sus limites. En Francia predomina
el periodo denominado #rente glorieuses (1945-1975) en el que se llevé a cabo la moder-
nizacion del sector, pues a partir de esa fecha fijan el inicio de la crisis de la agricultura.
En la peninsula ibérica, las investigaciones se han centrado mayoritariamente en el pe-
riodo 1950-2000. No se han cefiido a los periodos politicos de la historia de Espafa
(dictadura-transicion) porque realizan analisis a largo plazo y desde un punto de vista
economico. Como se vera mas adelante, todos estos estudios coinciden en sefialar que
el desarrollo agricola espafiol comenzo6 en la década de los cincuenta y se mantuvo
hasta principios del siglo XXI'®,

17 AMAND-MADELIN, Virginie, “La prise en compte de environnement dans les politiques agticoles”,
Economie et Statistigue, 258-259 (1992), pags. 105-112 ; BUSCA, Didier, Agriculture et environnement. 1.a mise
en @uvre négocice des dispositifs agri-environnementanx. Effets d’organisation, enjenx: de territoire et dynamique d’appro-
priation stratégique, Thése, Université Toulouse, 2002.

1% Puesto que a lo largo del capitulo se van a citar las obras mas importantes y, ademas, algunas de ellas ya han
sido citadas en la introduccién, solo se hard referencia a alguna de ellas: SOTO FERNANDEZ, David y
LLANA BERASAIN, José¢ Miguel (eds.), Del pasado al futuro como problema. 1a bistoria agraria contemporinea espaiola
en el sigly XX1, Zaragoza, Sociedad espafiola de Historia Agraria, 2018; MADALAINE, Philippe y MORICEAU,
Jean-Marc, Les paysans: récits, témoignages et archives de la France agricole (1870-1970), Paris, Les arenes Eds, 2013.
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1.1. E/ agro francés: entre el desarrollismo y la protesta

Francia, como se ha comentado, fue el promotor de la PAC, ya que se trataba del Estado
con mayor fortaleza en el sector primario. Su diversidad climatica y geoldgica le permitia
cultivar productos nordicos y mediterraneos dentro de sus fronteras nacionales'®. El
unico pafs que tenfa una agricultura similar a la francesa era Italia, pero este dltimo no
poseia la relevancia politica suficiente como para influir en la actividad comunitaria
(tabla 1). El pais dirigido por Charles de Gaulle, Georges Pompidou, Giscard d "Estaing
y Frang¢ois Mitterrand puede ser considerado como el motor modernizador de la acti-
vidad agricola. Desde finales de los afios cuarenta, inicidé una renovacion del modelo
agrario rurales con el objetivo de incrementar las producciones y las rentas agrarias.
Para abordar los cambios producidos en la segunda mitad del siglo XX, el analisis his-
torico, al igual que en el caso espanol, se va a dividir en dos apartados diferentes. En
primer lugar, se atenderd a las modificaciones producidas en la organizaciéon y en los
discursos sobre la agricultura. Y en segundo lugar se mostrara la evolucion en los vo-
limenes de produccion para comprobar la eficacia de dichas modificaciones.

Tabla 1. Valor de la produccion agricola en la CEE, millones UCE

1970 1975 1980
Francia 11.877 20.892 31.298
RFA 9.011 15.042 22.227
Italia 9.949 15.789 24.509
Paises Bajos 3.220 5914 9.271
Bélgica 1.700 3.012 3.951
Luxemburgo 62 94 119
Gran Bretana 5.579 8.371 14.488
Irlanda 811 1.539 2.474
Dinamarca 1.541 2.936 4.400

Fuente: Annuaire de graphiques agricoles France, 1982, pag, 43.

La modernizacién que se llevo a cabo en la agricultura francesa durante los
trente glorienses fue gracias al impulso del Estado y del sindicalismo agrario. Tras la fi-
nalizacion del conflicto bélico se fundé la Fédération nationale des syndicats d’exploitants
agricoles (FENSEA) con el objetivo de defender a los agricultores independientemente

19 RIES, Adtien, E/ ABC del Mercado Comsin Agricola, Madrid, Ed. Mundi-Prensa, 1982, pags. 82-83.
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de su especialidad'. Su rapido crecimiento les permitié consolidarse como la fuerza
hegemonica del panorama sindical. Se trataba de una organizacion de caracter con-
servador y dominada por lideres cerealistas o ganaderos, pues ambos subsectores
eran los mas poderosos y rentables. Junto a la FNSEA, en 1957 se fundé el Centre
national de jeunes agricultores (CNJA). Era una organizacion juvenil que recibi6 la in-
fluencia de la Jeunesse agricole catholigne (JAC) y que, gracias a esa relacion, se asent6 en
el mundo agrario francés''. Aunque la FNESA y el CNJA mantuvieron discrepancias
en los primeros momentos, pronto entablaron una relacion estrecha. De hecho, el
CNJA se consolidé como la seccion juvenil de la FNSEA, ya que la militancia en los
jovenes agricultores se acaba al cumplir 35 afios. Eso provocé que aquellos que con-
tinuaban teniendo inquietudes sindicales quedasen sin una organizacion a la que per-
tenecer. Por ello, el CNJA y la FNSEA se convirtieron en estructuras vinculadas
desde el punto de vista ideoldgico y estratégico'™. Una prueba de dichas conexiones
son las trayectorias de algunos lideres. Michel Debatisse o Jean Mouchel fueron pre-
sidentes del CNJA y lideres la FNSEA!'™. De esta manera, el sindicalismo agrario na-
cional hasta 1981 estuvo dominado por ambas organizaciones conservadoras. Junto
a estas estructuras aparecieron otras, pero no fueron capaces de fracturar el dominio
FNSEA-CNJA. El Monvement de défense des exploitants familianx (MODEF) se cre6 en
1959 con el objetivo de constituir una fuerza agraria de caracter progresista, aunque
como se vera mas adelante, solo logré tener cierta importancia en la costa medite-
rranea'™. El monopolio de la FNSEA-CNJA permite hablar de un /lobby agricola que
fue capaz de influir en las decisiones politicas, y dicha situacion se puede comprobar
a través de varios argumentos'”. Desde la década de los cuarenta hasta la actualidad
han sido las fuerzas dominadoras de las Chambres d agriculture, impidiendo asi que el
resto de los sindicatos adquiriera relevancia a partir de experiencias en el poder. Las

"W LUNEAU, Gilles, La forteresse agricole. Une histoire de la FNSEA, Paris, Fayart, 2004. Una obra clasica
sobre los inicios de la FNSEA y del CNJA: TAVERNIER, Yves, Le syndicalisme paysan: FNSEA-CNJA,
Paris, Fondation Nationale des sciences politiques, 1969.

7' GERVATIS, Mathicu, “Croyant de nature? Sociologie religicuse de 1"agriculture en France”, Etudes rurales,
197 (20106), pags. 175-194.

12 HERVIEU, Bertrand et PURSEIGLE, Francois, Sociologie des nondes agricoles, Patis, Armand Colin, 2013,
phgs. 131-132.

' MOUCHEL, Jean, Paysan engagé. Sonvenirs et réflexions, Lagres, Terres d”Antan, 2016, pags. 72-73. En el
caso de Jean Mouchel, fue vicepresidente de la FNSEA. Entrevista a Jean Mouchel realizada por miembros
del SEFT el 9 julio 2018.

7* GUIMONT, Clément y VILLALBA, Bruno, “L’espace politique agricole francais, 1945-2015”, en
CHOUQUER, Gérard y MAUREL, Marie-Claude (eds.), Les mutations récentes du foncier et des agricultures en
Eurgpe, Besangon, Presses universitaires de Franche-Compté, 2019, pag. 59 ; PESCHE, Denis, Le syndicalisme
agricole spécialisé en France. Entre la spécificité des intéréts et le besoin d'alliances, Paris, I."Harmattant, 2000.

5 BRUNETEAU, Bernatd, Les paysans dans I'état. 1e gaunllisme et le syndicalisme agricole sous la Ve Républigue,
Paris, L. "Harmattant, 1994; CLEMEN'T, Michel, Paysans et politiqne en France - nation, classes, republigue (1870-
1984), Paris, I."Harmattan, 2016.
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Tabla 2. Principales lideres agricolas franceses: relacion de cargos sindicales y politicos

Cargo sindical Cargo Politico

Secretario general JAC (1956)  Secretario estado de industrias
Secretario general CNJA (1958- agricolas y alimentarias con

Michel Debatisse 1963) Valéry Giscard (1979-1981)
Secretario general FNSEA Parlamentario europeo con CDS
(1966-1970) (1979-1984; 1984-1989; 1992-

Presidente FNSEA (1971-1978)  1994)

Diputado nacional con RPR

Louis Lauga Presidente CNJA (1972-1976) (1986-1988; 1993-1997)

Ministro de agricultura con
Presidente CNJA (1964-1968)  Jacques Chirac (1986-1988)
Presidente FNSEA (1979-1986) Diputado europeo con RPR
(1989-1994)

Frangois Guillaume

Diputado europeo con RPR
(1982-1984; 1984-1989)
Consejero agricola de
Jacques Chirac

Jean Mouchel Vicepresidente FNSEA

Président de la Fédération
Emmanuel Maffre-Baugé Nationale des vins de table
et de pays (-1975)

Diputado europeo con PCF
(1979-1984; 1984-1989)

Fuente: Elaboracion propia.

unicas excepciones se encontrarfan en las regiones del Midi'. Otra explicacion se
encuentra en la relacion entre el Gobierno y el sector primario. Los diferentes presi-
dentes franceses siempre han estado pendientes de la evolucién del mundo agrario y
han participado, junto a sus ministros, en los mayores acontecimientos anuales de
este sectot, como por ejemplo las Reuniones Anuales de las Chambres d agriculture™.
Al mismo tiempo, tal y como muestra la tabla, algunos de los principales lideres sin-
dicales de aquellos momentos acabaron con responsabilidades politicas, la mayoria
de ellos ligados a las fuerzas conservadoras. Eso facilité que el mundo agricola man-

176 Una explicacion sobre la pervivencia de ese poderio: DUBOIS, Fric, FACCHINI, Francois, FOUCAULT,
Martial et FRANCOIS, Abel, “Un modéle explicatif du vote FNSEA aux élections des Chambres d’agriculture
départementales (1995-2001)”, Economie Rurale, 312 (2009), pags. 32-50. En las elecciones de enero de 2019
han renovado el poder en gran parte de las Chambres d agriculture: https://chambres-agriculture.fr/elec-
tions2019/resultats-des-elections-2019-des-chambres-dagriculture/ [Consultado: 05/04/2019].

7 Le Midi Libre, 14 marzo; 19 junio y 3 julio 1976. Esa actividad se mantiene en la actualidad. En 2018 y
en 2019, Macron acudi6 al salon de la Agricultura con el objetivo de lograr un acercamiento politico con
el mundo agratio. E/ Pais, 24 febrero 2018, Francetvinfo, 11 febrero 2019.
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tuviera una politizaciéon constante'™. De esa manera, sobre todo al FNSEA y el CNJA,
como se ha comentado anteriormente, se convirtieron en un lobby con capacidad
de influencia en las decisiones nacionales.

Al mismo tiempo, todas las fuerzas politicas tradicionalmente se preocuparon
por captar el mayor nimero de votos posibles entre los agricultores. A pesar de que el
numero de poblacion activa agricola habia disminuido, los partidos politicos mantu-
vieron su discurso agrario. L.a hegemonia del sindicalismo conservador desde 1946
hasta la actualidad también aparece en la tendencia de voto. Segtn algunos analisis de
los resultados electorales, entre 1973 y 1981, en lineas generales, los departamentos con
mayor poblacion rural tuvieron una mayor tendencia al voto conservador que aquellos
con una sociedad mas urbana!™. Sin embargo, los departamentos del sur, a excepcion
de Pirineos-Atlanticos, presentaron un voto progresista. Ante esta tendencia del Midi,
la derecha traté de generar un nuevo discurso para revertir la situacion pues, lograr la
victoria en esos enclaves podria ofrecerle una mayorfa mas holgada. Cuando llegé Fran-
cois Mitterrand al poder, lo que traté de hacer fue acabar con la hegemonia de la
FNSEA en el sindicalismo agrario'®. En 1981 intentaron ampliar la oferta sindical pro-
gresista en lugar del dominio conservador. Sin embargo, el gran poder que todavia te-
nfan las organizaciones agrarias les sirvio para criticar de manera constante al Gobierno
socialista durante toda la legislatura®.

Esa vinculacion entre las organizaciones sindicales agrarias y el Elfseo permite
comprender coémo se construy6 el proyecto politico agrario en la segunda mitad del
siglo XX. El atraso de la agricultura y las malas cosechas de 1946-1947 demostraron
una vez mas la necesidad de remodelar el sector agrario francés para poder cubrir las
demandas de la sociedad. Ante esta situacion, tanto el estado como el asociacionismo
agrario se centraron en la construccién de un proyecto para mantener la actividad pri-
maria como un pilar del estado. Querian conservar la premisa de La France est paysanne
promovida durante la III Republica, aunque la importancia de la agricultura en 1950
era muy inferior'®. Sin embargo, tanto el Gobierno (por motivos electoralistas) como

178 Hsa politizacién ha motivado la celebracion de numerosos encuentros cientificos sobte la relacion entre
el campesinado y la politica. BERTRAND, Hervieu, “Les agriculteurs dans la vie politique francaise. Cin-
quante ans d’évolution, quatre regards”, en BERTRAND Hervieu et al., Les mondes agricoles en politique,
Presses de Sciences Po (PEN.S.P) “Académique”, 2010, pags. 19-38.

1 BROUSSARD, Isabelle, “Le comportement électoral des agticulteurs francais de 1973 2 19817, Economie
rurale, 149 (1982), pags. 3-12; PLATONE, Francois, “Le comportement électoral des agriculteurs sous la
Ve République d’aptés les enquétes par sondage”, Feonomie rurale, 237 (1997), pags. 15-18; LAURENS,
André, D’une France a l'antre, Paris, Gallimard, 1974, pags. 154-155.

80 Dos cartas de representantes sindicales muestran dicho cambio: “Lettre de P. Biche” 24 diciembre 1981;
“Lettre de la FNESA: La fin du corporatisme” sin fechar (fecha estimada: finales de 1981 o inicios 1982).
ANF, 19870112/5.

181 T ¢ Monde, 5 junio 1981.
12 HERVIEU, Bertrand et PURSEIGLE, Francois, op. cit ; ALARY, Eric, L ‘histoire des paysans francais,
Parfs, Perrin, 2016.
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el sindicalismo (por su propio interés econoémico) por primera vez en la historia nacional
planificaron un proyecto conjunto para la agricultura'®>. Hasta ese momento, la actividad
agropecuaria se basaba en el empleo de mucha mano de obra, técnicas movidas por
animales de tiro, ausencia de colaboracién con la investigacion y escasa motorizacion.
Sin embargo, la promocién de un nuevo modelo de agricultura renové todo el sector
entre las décadas de los cincuenta y los sesenta'®. Se considerd que la salida de la crisis
que atravesaba el mundo rural francés pasaba por cambios técnicos y tecnoldgicos.
Esta modernizacion se basé en el aumento del tamafio de las explotaciones y en la mo-
torizacion de una parte importante de las tareas agricolas. El objetivo era acabar con
las propiedades mas pequefas e improductivas. Estas no podrian hacer frente a los cos-
tes de la modernizacion, no mejorarfan sus rendimientos y, por tanto, serfan incapaces
de competir en el mercado comunitario. Al mismo tiempo, la introducciéon de maqui-
naria en los procesos productivos era una condicion sine gua non para adecuarse a los
nuevos tiempos. El tractor reemplazé a gran parte de la mano de obra y permitié re-
alizar las mismas tareas en un tiempo menor. Pese a su alto coste, las ventajas que ofrecia
normalizaron su uso en muy poco tiempo. En 1948 habfa 107.000 tractores censados
y en 1970 dicha cifra aumenté hasta 1.269.000'. La sustitucion de los métodos ma-
nuales por otros tecnolégicos supuso la industrializacion del sector y el incremento de
la productividad. De ahi que promovieran un aumento del tamafio de las explotaciones
(tabla 3). Desde los afios cincuenta, un agricultor era capaz de roturar una extension
mayor con menos esfuerzo gracias a la mecanizacion'™. Y, ademas, obteniendo rendi-
mientos superiores. Estos ultimos se generalizaron, en parte, gracias al uso de la ma-
quinaria, pero también por el progreso biotecnolégico y quimico (abonos, pesticidas o
seleccion de semillas). La mejora de la calidad de la tierra permitié acabar con las rota-
ciones de cultivos y, al mismo tiempo, se produjo una especializacién de las produccio-
nes'”". Todo ello, en el caso del Midi, se completé con el uso del regadio. Los
departamentos de la costa mediterranea tenian unas condiciones favorables para el cul-
tivo de maiz, de frutas y de verduras, pero acusaban la falta de agua. Tras la sequia de
los primeros afios de la década de los sesenta, se llevaron a cabo proyectos de regadio
en Aquitania. En dicho departamento, la superficie irrigada aument6 de 49.000 hecta-

183 BRODER, Albert, Histoire économique de la France an XXe siécle, 1914-1997, Patis, Ophys Ed., pag. 120.

% DEVIENNE, Sophie, “Les révolutions agticoles contemporaines en France”, en CHOUQUER, Gérard
y MAUREL, Marie-Claude (eds.), Les mutations récentes du foncier et des agricultures en Europe, Besancon, Presses
universitaires de Franche-Compté, 2019, pag. 25; MAZOYER, Marcel y ROUDART, Laurence, Histoire
des agricultures du monde, Patis, Ed. Du Seuil, 1997.

5 BOURGEOIS, Lucien y DEMOTES-MAINARD, Magali, “Les cinquante ans qui ont changé 1"agri-
culture francaise”, FEconomie rurale, 255-256 (2000), pag 16.

186 DESRIERS, Maurice, “L"agriculture francaise depuis cinquante ans des petites exploitations familieres
aux droits a paiement unique”, L ‘agriculture francaise et | 'Eunrope, 2007, pags. 17-30.

T BEN ARFA, Nejla, RODRIGUEZ, Carmen et DANIEL, Karine, “Dynamiques spatiales de la pro-
duction agricole en France”, Revue d Economie Régional & Urbaine, 4 (2009), pags. 807-834.
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reas en 1966 a 106.000 en 1975.Y en todo el pafs se pasé de 892.000 hectareas en 1974
2 1.126.000 en 19811%. Se calcula que esa mejora permitié incrementar un 15.7% la pro-
duccién del maiz en Aquitania'®. El aumento de la produccion ayudé a desarrollar de
manera paralela una industria agroalimentaria. Este sector reforzo su protagonismo ya
que comenzaron a procesarse muchos productos agrarios al mismo tiempo que cam-
biaban los habitos alimentarios de la sociedad. Dicho incremento se produjo con mayor
incidencia entre 1960 y 1977"". Ademas, no hay que olvidar que las mejoras econémicas
habfan permitido, como mas tarde pasaria en Espafia, mejorar la calidad de los alimen-
tos, diversificar la dieta y aumentar el consumo de proteinas mientras que disminufa la

ingesta de cereales.

Tabla 3. Estructura del gasto econémico de alimentos en Francia 1950-1980 en porcentaje (%)

1950 1960 1970
Productos de cereales 15,4 12,8 11,8
Legumbres 9,0 8,8 8,8
Frutas 4,7 57 57
Carnes 30,6 4,4 35,8
Lacteos 9,7 8,4 10,1
Materia grasa 7,7 6,4 5,8
Productos diversos 50 4,8 54
Bebidas 17,9 18,7 16,7

Fuente: SALLEE, Philippe, “L’alimentation des Francais en 1980, Fconomie et Statistique, 81-82
(1976), pags. 117-119.

Estas novedades estuvieron relacionadas de manera indirecta con otros cambios
que afectaban a la sociedad en su conjunto. El sector primario se beneficié de la mejora
de las redes de transporte por carretera y por via férrea, pues permitié acortar los plazos

58 _Annuaire de graphiques agricoles France, 1982, pag. 19.

1% DUBOSC, Pierre, “La décomposition de la paysannerie et le développement de 1'irrigation en Aqui-
taine”, Revue Géographique des Pyrénées et du Sud-Ounest, 50 (1979), pags. 203 y 213; ROLLIN, Dominique y
BOUARFA, Sami, “Dossier: l'irrigation en France”, Sciences Eanx et Territoires, 11 (2013), pags. 1-98.

0 RASTOIN, Jean-Louis, “Une bréve histoire de Iindustrie alimentaire”, Economie rurale, 255-256 (2000),
pag. 63. MALASSIS, Louis, Les trois dges de [ alimentaire: essai sur une histoire sociale de [’ alimentation et de | agri-
culture, Vol. 3, Paris, Cujas, 1997; COUJARD, Jean Louis, “Caractéristiques et tendances de 1'industrie
agroalimentaire francaise”, Economie Rurale, 121 (1977), pags. 10-16.
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entre recoleccion y consumo''. Por otra parte, entre 1957 y 1963 se fueron extendiendo
las grandes superficies de supermercados que suplieron a los comercios mas tradicionales.
Ese cambio provocé una transformacion en las dinamicas de venta. L.a modernizacion
habfa permitido la concentracion parcelaria, el aumento del tamafio de las propiedades vy,
por consiguiente, de la produccién. Ante esta situacion, estos vendedores se beneficiaron
de las grandes superficies como Carrefour, pues les permitié vender grandes stocks de pro-
ductos en lugar de pequenas partidas'. El Estado, por su parte, trat6 de proteger los mer-
cados regionales en los que se intercambiaban productos frescos con el objetivo de
defender la comercializacién de los productos regionales, de mejorar su calidad y su con-
servacion. Para ello, cred los Marchés dintérét National (MIN) en los que se vendfan, sobre
todo, frutas y hortalizas'”. En resumidas cuentas, se consolidé un sector agrario de caracter
capitalista, cuyo objetivo era el comercio. Por ello se habfa promovido el aumento del ta-
mafio de las explotaciones, la mecanizacion y el uso de recursos quimicos para producir
mas cantidad con unos costes mas reducidos y en menor tiempo.

A pesar de la importancia de todos los elementos comentados anteriormente, la
modernizacion también estuvo sujeta a otros elementos. Los suelos, la eleccion de los
cultivos por parte del agricultor, la economia regional y la inversién y las subvenciones
en cada producto y region también condicionaron el devenir de la actividad agricola™.
A partir de 1973 a todo ello se le afiadi6, como se vera mas adelante, la crisis del petro-
leo. La mecanizacion habia generado una dependencia energética del sector agrario y
en el incremento de los precios de los carburantes provocaron un desequilibrio impos-
tante en el sector porque aumentaron los gastos de los agricultores, pero los precios de
venta se mantuvieron. Al mismo tiempo, el uso de nuevos métodos productivos genero
también una dependencia econémica con las entidades financieras. Una parte impot-
tante de los agricultores tuvo que recurrir a créditos para poder hacer frente a la mo-
dernizacion y esta situaciéon permitié a las entidades bancarias como Crédit Agricole
posicionarse en un lugar privilegiado. El aumento del endeudamiento hasta 1970 fue
sinénimo de modernizacion, pero tras el estallido de la crisis econdémica se convirtio
en un problema para los agricultores. Mientras que los precios agrarios estaban redu-
ciéndose, sus préstamos se mantenfan estancados. Asi, la parte endeudada de la agri-
cultura aument6 del 25,8% en 1960 al 150% en 1980™. Si en 1972 existian 9,1 millones

I MAZOYER, Matcel y ROUDART, Lautence, op. cit., pag, 32.

2 DAUMAS, Jean-Claude, “Consommation de masse et grande distribution”, Vngtiéme Siecle, 91 (20006),
pags. 57-76; DUCROCQ, Cédric, La nonvelle distribution, Paris, Dunod, 2002, pag. 31.

15 DURBIANO, Claude, “Ies marchés de production de fruits et légumes du Sud-Est”, Ezudes rurales, 78-
80 (1980), pags. 69-90.

194 BASZYNSKY, Sophie, Fuolution récentes de I'agricniture francaise. Analyse géographique des tendances régionales
et de la mise en place ¢ ‘un nouvean dispositif d aménagement du territoire, Theése de doctorat, Université de Franche-
Compté, 2005.

1% GUESLIN, André¢, “Crédit agricole et agricultura en France au XXe si¢cle”, Economie rurale, 184-186
(1988), pag. 111.
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de francos prestados para la agricultura, en 1980 dicha cifra aumento hasta los 16,9 mi-
llones de francos'. Por eso, desde la década de los setenta comenzo6 a aumentar la ten-
sion entre los agricultores franceses como consecuencia de todos los problemas
comentados: aumento del precio de los carburantes, generalizacion de stocks y estan-
camiento de sus beneficios.

El proceso de modernizacion se oficializé a través de las Leyes de Orientacion agri-
cola de 1960 y 1962, junto con algunos decretos como el de 1959 (vulgarisation) y el de
1966 (systéme agricole). Todos ellos, sobre todo las dos primeras leyes, fueron las que pro-
movieron los cambios comentados anteriormente. Permitieron acabar con la agricultura
manual y dieron paso a una agricultura industrializada. La actividad agropecuaria dejaba
de ser una tarea manual, familiar y de subsistencia, para convertirse en un proceso mas
del sistema capitalista en el que lo importante era el beneficio econémico, el mercanti-
lismo, la sustitucion de variedades locales por otras mas demandadas, la reduccion del
peso del trabajo en beneficio del capital y el aumento de la dependencia de la industria
agroalimentaria. Desde el punto de vista sociolégico, los agricultores pasaron de ser
paysans-travaillenr a paysans-entreprenenr™. Las leyes de Orientacion fueron una demostracion
de la unidad entre organizaciones sindicales y el Gobierno central®®. E1 CNJA, y sobre
todo su presidente Michel Debatisse, fue el gran impulsor de la nueva legislacion'.
Consideraba que la agricultura solo podrifa desarrollarse si se introducfan nuevas técnicas
y se acababa con las explotaciones menos productivas. Con estas mismas ideas comul-
gaba HEdgard Pisani, ministro de agricultura entre 1961 y 1966. La complicidad entre
Gobierno y sindicalismo agrario permitié a la FNSEA y al CNJA situarse en una situa-
cién de confort, pues eran participes de la nueva legislacion. Ademas, la supresion en
1959 de los Services Agricoles les otorgd una mayor responsabilidad, pues durante varios
afios fueron el eslabén principal entre los agricultores y la administracién, ademas del
mayor grupo de presion agricola sobre el Gobierno®. En 1966 se institucionalizé la
colaboracion entre el asociacionismo agrario (no solo sindical, aunque fueron los que
mas sobresalieron) y el Eliseo a través del Conseil d agricnlture francaise™. Se trataba de
reuniones peridédicas para abordar los problemas del sector. La importancia de las or-
ganizaciones sindicales francesas en la politica nacional contrasta con la situacion es-

19 _Annnaire de graphigues agricoles France, 1982, pag. 54.

THERVIEU, Bertrand et PURSEIGLE, Francois, op. cit., pag. 130; MENDRAS, Henri, La fin des paysans,
suivi d’une réflexcion sur la fin des paysans vingt ans aprés, Patis, Babel, 1992.

198 BUCHO, Hubert, “Les jeunes agriculteurs des années 1960 et les lois d otientation et complémentaire”,
Economie rurale, 108 (1975), pags. 31-37.

9 GOURE, Claude, Michel Debatisse ou la révolution paysanne, Paris, Desclée De Brouwer, 2008.

20 MULLER, Pietre, Le fechnocrate et les paysans. Les lois d ‘orientation agricole de 1960-1962 et la modernisation de
[agriculture francaise, 1945-1984, Paris, L. "harmattan, 2014, pags. 47-48; GUIMONT, Clément y VILLALBA,
Bruno, op. cit., pags. 53-74; COULOMB, Pierre, Les agricultenrs et la politigue, Patis, Presses de la Fondation
de Sciences politiques, 1990.

2 GUIMONT, Clément y VILLALBA, Bruno, op. cit., pag. 62.



Una llave para Europa.gxp_Maquetacion 1 26/5/20 22:15 Pagin&ges

LOS SECTORES AGRARIOS EN EL CENTRO DEL DEBATE 69

pafiola. En la peninsula, como se comentara mas adelante, la dictadura prohibié todas
las formas de asociacion y por ello, hubo que esperar al periodo de la transicién para
vertebrar dichas estructuras. Una vez fueron constituidas, las OPAS no pudieron al-
canzar el poderio que tenfan estas estructuras al norte de los Pirineos, pues la concep-
cioén social sobre la agricultura era muy dispar. En Francia, pese a no ser la actividad
principal, exist{a un vinculo entre la politica y la actividad agropecuaria que en Espafia
no existio. La presion sindical en Francia y también en el resto de los paises comunita-
tios, obligé a las instituciones de la CEE a aprobar un decteto en 1978 (CE/1360/78)
en el que se permitia la participacién de los sindicatos en las OCM, pero dicho consor-
cio se eliminé en la Reforma de la Agenda 2000.

Aunque los sindicatos fueron las organizaciones mas importantes del panorama
agricola de Francia, junto a ellos se estructuraron otra serie de instituciones para defender
y promover la modernizacion. Es decir, que la revolucion llevada a cabo en los frente glo-
rienses conté con una infraestructura estatal y sindical para materializar todos esos cambios.
Las Chambres d agriculture se consolidaron en la década de los sesenta y, como ya se ha co-
mentado, su control ha estado en manos de la FNSEA desde aquellos momentos hasta
la actualidad®”. Junto a estos organismos, que tenfan un caracter departamental, aparecie-
ron otras organizaciones de implantacién nacional. Por una parte, se constituyeron enti-
dades dedicadas al progreso cientifico entre las que destacaron el Centre d études technigues
agricoles (CETA) y la Sociétés d aménagement foncier et detablissement rural SAFER). Por otra,
se vertebraron instituciones con el mismo objetivo con el que aparecieron mas tarde los
fondos FEDER de la CEE, promover el desarrollo rural y la defensa del medio ambiente.
Destacé la Délégation a ["aménagement et a [action regional DATAR) ylos Parcs naturels régionanx
(PNR), que se completaron con la Ley Marcellin en 1972.

Tabla 4. Consecuencias de la modernizacion en Francia

1955 1070 1979 1988
Numero de explotaciones en miles 2.307 1.588 1.263 1.017
Tamanfo medio explotaciones en miles de ha 14 19 23 28
Poblacion activa agricola en miles de personas 6.148 3.847 2.688 2.031

Fuente: Agreste-Recensements agricoles.

22 VVAA, op. cit. (2007), pag. 119.

23 TERRIER, Pietre, “Chambres d’agriculture: d’un projet collectif a des setvices individualisés™, Pour,
196-197, (2008), pags. 160-165 ; BRIVES, Hélene, “I"évolution du conseil agricole et du réle des chambres
d’agriculture”, Pour, 196-197 (2008), pags. 208-219. El éxito de la FNSEA también se debi6 a su estructu-
racion por regiones y por sectores, lo que le permitié estar en contacto con todos los agricultores. PESCHE,
Denis y HRABANSKI, Marie, “Entre logiques politiques nationales et enjeux globaux”, en HERVIEU,
Bertrand et al., Les mondes agricoles en politiques, Patis, Presses de Sciences Po, 2010, pags. 273-292.
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El resultado de todo lo comentado aparece en la tabla anterior. Aument6 el ta-
mafo de las propiedades, al mismo tiempo que disminuy6 el nimero de explotaciones.
La incorporaciéon de la maquinaria permitié prescindir de parte de la mano de obra y
eso, junto a las politicas de acabar con las explotaciones no rentables, provocé un des-
censo de la poblacion activa agraria. Todo ello se completd con un aumento del rendi-
miento de los cultivos. Empleando todas las innovaciones técnicas y quimicas no solo
se pudo reducir el esfuerzo humano, sino que se incrementaron exponencialmente los
niveles de produccién. De hecho, como se analiz6é cuando se hablé de la PAC, dichas
mejoras generaron un problema novedoso hasta el momento. Desde finales de la década
de los sesenta y, sobre todo en los setenta, los excedentes fueron el motivo de protesta
en la mayorfa de los casos. Los remanentes, el aumento de los costes de la produccion
debido a la modernizacién y al precio de los carburantes y el estancamiento de los pre-
cios fueron el detonante de la crisis de la agricultura de la década de los setenta y
ochenta. Los agricultores comenzaron a protestar de manera constante contra la PAC
y las medidas gubernamentales. Se sentfan desatendidos por parte de las instituciones
porque no estaban actuando frente a los problemas del sector. La politica agraria habia
resultado positiva a corto plazo, pero estaba mostrando algunas deficiencias. No estaba
preparada para controlar los excedentes y por ello se tuvieron que llevar diversas re-

formas desde 1984.

Tabla 5. Beneficio bruto por explotacion en francos, 1980

Region Francos/explotacion
Isla de Francia 128.350
Champarfia-Ardenas 131.200
Centro 64.600
Languedoc 56.900
Rodano-Alpes 44.800
Mediodia-Pirineos 32.000
Aquitania 26.900

Fuente: Annuaire de graphiques agricoles France, 1982, pag. 40.

La modernizacién también sirvié para ampliar las disparidades dentro de la
agricultura francesa. La tabla anterior muestra la diferencia de los activos familiares
en funcién de la region en la que se encontrara. Las regiones agricolas del centro y
del norte eran las que tenian mejor nivel econémico, mientras que la costa medite-
rranea agrupaba a los departamentos con peores niveles econémicos. Aunque se han
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hecho algunas alusiones a las particularidades del Midi, no se ha analizado la dispa-
ridad entre las diferentes regiones®. La desigualdad entre la parte meridional de Fran-
cia y el resto del pais no solo fue econémica, sino que existfan diferencias en el tipo
de cultivos e incluso desavenencias ideologicas. Tal y como muestra el siguiente mapa,
el centro y el norte del pais se caracterizaba por la importancia de los cereales, del
sector carnico y del lechero. Y en las zonas meridionales predominaban los vifiedos
y las producciones de frutas y verduras y, en menor medida el aceite. Todos ellos eran
los que mas relevancia tenfan a nivel econémico, pues se trataba de cultivos o animales
con usos muy diversos. Y, al contrario, los productos mediterraneos eran los menos
protegidos, los mas expuestos a inclemencias meteorolégicas y, ademas, los peores
remunerados (tabla 6). Todo ello provocé que los agricultores del centro y norte aca-
pararan los puestos nacionales de representacion. Por este motivo, la FNSEA vy el
CNJA, en la mayoria de las ocasiones, contaban con presidentes vinculados a estos
sectores. Esa situacion también fue la razon por el que este sindicalismo mayoritario,
vinculado ademas a los sectores mas conservadores del pais, no tuviera la misma re-
levancia en la costa mediterranea. En primer lugar, los departamentos del Mediodia-
Pirineos, Languedoc-Rosellon y Provenza-Alpes-Costa Azul tenfan una mayor
vinculacién con la izquierda. Y, al mismo tiempo, estas regiones desde la década de
los sesenta y, sobre todo en los setenta, comenzaron a sentirse discriminados con
respecto a los grandes cultivos. Ante esta situacion, decidieron constituir sindicatos
alternativos que defendieran sus intereses particulares en lugar de organizaciones na-
cionales en las que primaban las producciones del centro y del norte del pafs. Los vi-
ticultores del Languedoc fueron pioneros en estas actividades. Tavavignes, presidente
de Syndicats des vigneron de Carcassonne-Limonx, afirmé en la prensa regional: “nous ne
sommes pas une agriculture depasse, nous sommes una agriculture assassinée” y cuya
responsabilidad recafa sobre el Gobierno y la CEE**. Se sentian menos protegidos
por las legislaciones cuando, segtn ellos, estaban sufriendo mayores problemas. La
defensa de estos argumentos la realizaron a través de algunos datos cuantitativos. El
aumento de los precios aprobado desde Europa entre 1970 y 1975 habia sido muy
desigual: el trigo habia incrementado su valor un 53%, la leche un 54%, mientras que
el vino solo un 25%. Similar situacion aparecia en la distribucion de las ayudas del
FEOGA. El cereal, en el mismo periodo cronologico, recabé el 13% del presupuesto,
la leche el 39%, mientras que el vino unicamente el 1,3%*°.

24 BONNIEUX, Francois, “Les disparités départementales de I'agriculture francaise de 1962 a 19807,
FEconomie rurale, 152 (1982), pags. 34-39.

25 LE BRAS, Stéphane, “Les viticulteurs languedociens face 2 la politique communautaire. L' impossible
pas de deux 1957-années 20007, en JALABERT, Laurent et PATILLON, Christophe (coords.), op. cit.,
pag. 226. Un ejemplo de las quejas de los agricultores meridionales con respecto al resto del pais: L. “Agrinmidi,
26 julio - 1 agosto 1977. Entrevista a Fabien Raynaud realizada por miembros del SEFT el 9 julio 2018.

26 Tbidem, pags. 211-230.
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Cereales

Ganaderia

Viticultura
@ Frutas y hortalizas

Policultura

Mapa 1. Zonas agticolas de Francia. Fuente: Elaboracién propia.

Hsas diferencias evidenciaban un desarrollo agricola a dos velocidades dentro
de Francia. El centro y norte destacaba por la producciéon de los cultivos mas deman-
dados en el mercado internacional y los que mds beneficios otorgaban. Ademds, la
adaptacion a la modernizacion se habia llevado a cabo de manera rapida y generalizada:
aument?6 el tamafio de las propiedades y se extendio el uso de la maquinaria®’. El con-
trol del sindicalismo también les permitié gozar de mayor protagonismo, tanto en las
reuniones con el Gobierno como en los encuentros comunitarios. En el polo opuesto
se encontraba el agro mediterraneo y una parte de Aquitania. Estas zonas no se termi-
naron de adaptar a la nueva concepcién industrial y liberal del sector. Defendieron,

Tabla 6. Valor de la produccién agricola en Francia en 1970 millones de €

Cereales 2.100
Grasas 100
Frutas 600
Verduras 600
Vinos 1.400
Produccion animal 5.700

Fuente: Agreste-Les donnés économiques.

27 BESSIERE Céline, “Introduction. Les agriculteurs dans la France contemporaine”, Sociétés contemporaines,
96 (2014), pags. 5-26; BUCARUT, Jean-Michell, MOYNE, Véronique y POLLINA, Lucien, “L."agriculture
depuis 1949. Croissance des volumes, chute des prix”, INSEE, 430 (1996), pags. 1-4.



Una llave para Europa.gxp_Maquetacion 1 26/5/20 22:15 Pagintg2

LOS SECTORES AGRARIOS EN EL CENTRO DEL DEBATE 73

sobre todo desde Languedoc-Rosellon, las pequefias explotaciones de caracter familiar
en las que se mantenia la mano de obra como fuente de trabajo en lugar de las maquinas
a motor. Hsta gran diferencia provocé un descontento generalizado en el Midi desde
1970. La inadaptacion a la nueva situacion agricola internacional, el aumento del precio
de los carburantes, la escasa proteccion legislativa para estos productos y el incremento
de la competencia italiana, espafiola, marroqui y argelina generaliz6 un clima de tension
continua que desembocd en actos violentos como los de Pont-Labbé en 1961 y los de
Montredon en 1976. En este contexto, como ya se ha comentado, fueron surgiendo
organismos sindicales de caracter sectorial o departamental a través de los cuales ma-
nifestaron su sensacion de abandono. Las criticas al Gobierno unieron su descontento
por temas agricolas con el hecho de que se trataba de organizaciones vinculadas a la
izquierda. Entre sus lideres destac6 Emmanuel Maffre-Baugé. Fue un viticultor que
presidié la Fédération Nationale des vins de table et de pays y que despuntd por su activismo
en defensa de los vignerons del Languedoc®®. Su trayectoria politica como diputado eu-
ropeo del PCF entre 1979 y 1983 vuelve a poner de manifiesto la importancia de la re-
lacién entre la agricultura y la politica. Otro lider importante fue Bernard Lambert,
presidente de la Confédération nationale des syndicats de travailleurs paysans (CNSTP) desde
su fundacion en 1981. La agricultura a dos velocidades evidenciaba diferentes maneras
de entender esta actividad. El Midi mantuvo una vision tradicional. Pese a que la po-
blacion agraria estaba disminuyendo, la sociedad en su conjunto defendia la actividad
primaria no solo como un modo de vida, sino como una cuestion identitaria. En parte,
esto se debfa a que la agricultura para muchas familias era una actividad complementaria
al margen de su trabajo principal. Por tltimo, aunque se ha establecido una division
muy clara entre las agriculturas, existieron algunas excepciones. En el valle del Loira,
situado en el centro y oeste del pafs, destacé el cultivo de la manzana. Y en Aquitania,
a pesar de estar en el suroeste y de ser una regiéon conocida por los vinos de Burdeos
(Gironda), existieron grandes extensiones dedicadas al maiz. No obstante, estas salve-
dades no alteraban la fragmentaciéon comentada anteriormente.

En lineas generales, la produccion agricola francesa se incrementé en todo el
periodo analizado®. Espafia, como se vera a continuacién, también se beneficié de las
mejoras productivas durante estos afios, aunque de manera mas tardfa. Francia, como
pais pionero en algunas de las medidas modernizadoras, fue uno de los que mas incre-

28 Destacé el manifiesto “Mon pays écorché” de 1978. En dicho texto los agricultores del Midi se negaban
a que la actividad agricola fuese sustituida por el turismo. MARTIN, Jean-Philippe, “Vignerons, vins du
Languedoc et pouvoit”, Cabier de I'THC, 6 (2001), pags. 99-103. En otra ocasion afirmé: “L intéréts des
marchands domine celui des hommes”; “Emmanuel Maffre-Bauge interviewé dans les vignes”, 1977.
Documents audiovisuel, Archives Départementales de la Seine-Saint Denis [en adelante: ADSD], sin re-
ferencia especifica.

2% Una visién panoramica del crecimiento agrario desde 1980: GUIHARD, Véronique y LESDOS, Claire,
“L’agriculture sur trente ans: une analyse comparative avec I'industrie et les services”, INSEE, I agriculture
frangaise et 'Europe, 2007, pags. 47-63.
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mento su produccion®’. No obstante, ese crecimiento fue diferente en cada grupo de
productos. El vino fue uno de los productos mas sensibles y cuya evolucion dependio
de las calidades de este. L.a produccion se dividié en vinos de calidad y los vinos de
mesa. Los primeros eran identificados con las Appellation d origine contrilée (AOC) y los
Vin de qualité produit dans une région déterminée (NQPRD) y entre ellos destacaban los vinos
de Burdeos?!. Los segundos procedian en su mayoria de la costa meridional, concreta-
mente del Languedoc-Rosellon. Se trataba de vinos de calidad media ya que, en dichos
departamentos, hasta la década de los setenta, se promovié una politica de cantidad en
lugar de calidad. Durante el proceso de modernizacion, el sector vinicola sufrié pro-
blemas importantes, pues el consumo global del vino estaba disminuyendo?2. Al mismo
tiempo, la mayor capacidad adquisitiva de la sociedad europea provocé que cada vez se
optara por vinos de mejor reputacion. Resumiendo, los vinos calificados como AOC
o VQPRD apenas tuvieron problemas para adaptarse a la nueva situacién del mercado,
mientras que los vinos de mesa, desde 1970, atravesaron una crisis importante debido
a que no estaban adaptados al contexto. En esa década aparecieron los conflictos mas
graves, pero las disputas entre los agricultores y el Gobierno tenfan sus origenes mucho
antes. En 1930, los viticultores del Midi protestaron por las importaciones de vino ar-
gelino y, desde 1960 hasta 1984 aproximadamente, las quejas fueron por la compra de
vino italiano, y en menor medida espafiol. Durante el periodo 1970-1982, la situacion
se volvi6 insostenible para muchos de los agricultores dedicados al vifiedo. Cada vez
existia mas competencia internacional, el coste de la vida habia aumentado, y las con-
diciones en el sector eran peores?”. Esta crisis del sector se reflejé en el descenso del
numero de explotaciones. Entre 1955 y 1970 disminuyeron en un 44% y, ademas, tal y
como ha mostrado la tabla 20, se trataba de los productos con menor beneficio por
explotacion®. Como se ha explicado anteriormente, en el Midi la modernizacién no
se llevo a cabo de la misma manera que en el centro y norte del pafs, pues, entre otras
cosas, no se adaptaron al nuevo sistema de propiedades. En muchas ocasiones se man-
tuvieron las explotaciones familiares debido a que se trataba de una actividad de segunda
ocupacion y no un trabajo principal®. Dos de cada tres explotaciones vitivinicolas es-

20 BOURGEOIS, Lucien y DEMOTES-MAINARD, Magali, op. cit., pags. 14-20.

2 OLSZAK, Notbert, “Les appellations d’otigine en France”, Les Cabiers de propriété intellectuelle, 2 (2007),
pags. 519-549. El departamento de Gironda (Burdeos) era el departamento con mayor produccién de
vinos con sello AOC. LACHIVER, Marcel, 1ins, vignes et vignerons. Histoire du vignoble fran¢ais, Lille, Fayard,
1988, pag. 614.

22 LE BRAS, Stéphane, Le négoce des vins en Languedoc. 1. emprise du marché, 1900-1970, Tours, Presses uni-
versitaire Francois-Rabelais, 2019, pags. 421-462.

23 GAVIGNAUD-FONTAINE, Geneviéve, “L extinction de la viticulture pour tous en Languedoc, 1945-
19847, Pile Sud (1998), pag. 60.

214 Tbidem, pags. 62-63.

15 En el Languedoc-Rosellon, en 1979 el 32% de los duefios de una explotacion tenfan otra actividad la-
boral. Se trataba de la cifra mds alta junto a la de Alsace. Annuaire de graphigues agricoles France, 1982, pag, 28.
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taban gestionado por familias pluriempleadas y eso condicionaba la mecanizacién?.
Ademas, el sector vinicola no era entendido solo como un medio de subsistencia, sino
como parte de la cultura regional. El Mouvenent d intervention de la viticulture occitaine de-
fendia la region, el vino y la cultura®’. Esta es una caracteristica que el lector debe re-
tener para comprender mas adelante por qué se mantuvo una conciencia social conjunta
en el Midi. Aunque la agricultura dej6 de ser la actividad principal, la sociedad todavia
la consideraba como el eje de sus origenes y se negaba a perderla. La agricultura era
parte de su tradicion, independientemente de su posicion en el PIB.

Su inadaptacion al liberalismo agricola y su cercania a la izquierda politica pro-
vocaron que, como se ha comentado anteriormente, muchos de estos zignerons no co-
mulgaran con la FNSEA?S. Por ello, fundaron nuevos sindicatos especificos del sector
y de la region que se caracterizaron por su activismo contra las importaciones italianas,
argelinas o espafiolas, contra las instituciones gubernamentales y contra las politicas
comunitarias. La Fédération méridionale des caves coopératives criticé la liberalizacion instau-
rada en el sector y acuso al Gobierno de “préparer la ruine de I"exploitation familiere
de toute notre région””. Y en gran parte de los departamentos vinicolas aparecieron
lideres que defendieron el sector en nombre de esos sindicatos. Algunos de ellos fueron
André Castera, André Cases, o el ya citado Emmanuel Maffre-Baugé.

El aumento de la tensién de los productores de vino de mesa del Midi se produjo
en la década de los setenta. En esos momentos se unieron los problemas de un sector en
decadencia y con mayor competencia, con los generados por la crisis econémica de 1973
y por el Acuerdo de Lomé I y 11 (1975-1979; 1979-1985). Todo ello provocé que los agri-
cultores comenzaran a actuar por su cuenta, recurriendo incluso a la violencia a través de
los Comites daction Viticole (CAV)*. Los CAV estaban formados por agricultores desen-
cantados y cuyos objetivos fueron boicotear las sedes de la administracién nacional o las
importaciones de vino italiano (y en menor medida espafiol)??. Esas importaciones, en
una parte importante, eran necesarias para el propio sector francés. Las condiciones cli-
maticas francesas impedian una alta concentracion de azicar en las uvas del Midi. Esto
provocaba que, para alcanzar una graduacion de alcohol suficiente, sus caldos tenfan que

216 GAVIGNAUD-FONTAINE, Geneviéve, op. cit., pag; 63.

AT JUGE, Jean-Pierre, Ie Mid: du vin de la crise a [ ambition, Portet-sur-Garonne, Loubati¢res, 2002, pag, 20.
28 Una encuesta realizada por un diario regional mostré que el 46% de los entrevistados consideraban
que los problemas serfan menores si gobernara la izquierda. Y el 44% opinaba que no cambiarfa nada. e
Midi Libre, 3 junio 1976.

Y GAVIGNAUD-FONTAINE, Geneviéve, op. cit., pag, 60.

20 MACRAE SMITH, Andtew, The Comité Régional d Action Viticole (CRAV). Regional identity, violence and the
challenges of modernisation in the Languedoc (1944-1992), Londres, Tesis Doctoral, 2013.

#1 En la década de los setenta las importaciones de vino argelino se habian reducido mucho. Con respecto
a la idea de desencanto, destacan las palabras de Frangois Guillaume en sus memorias. Este lider agrario

y politico considera que la desilusion aparecié en los sesenta y se desarrollé mas o menos dependiendo de
cada uno de los sectores. GUILLAUME, Francois, e pain de la liberté, Paris, JClattés, 1983, pags. 247-249.
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ser mezclados con otros que tuvieran mayor porcentaje de alcohol. La mayor exposicion
al sol de los vifiedos en Espafia y en Italia permitia a sus frutos contener mas azucar y,
por tanto, mas graduacion de alcohol. Esa era una de las razones por las que Francia im-
portaba grandes cantidades de vino en camiones cisterna y no embotellado. En las zonas
del centro y este del pais, para poder aumentar el porcentaje de alcohol, tampoco era su-
ficiente con la combinacién de ambos vinos. En estos casos se tenfa que recurrir al pro-
ceso quimico de la chaptalizacion®?. Mientras, los vinos de calidad incrementaron sus
ventas gracias a las nuevas dinamicas del mercado. Entre las demandas de sus protestas,
ademas de pedir reformas a su Gobierno, solicitaban al Eliseo mas presion a la CEE para
que reformasen el Reglamento 816 referido al sector vinicola®.

Ante esta situacion, desde 1973 aproximadamente, se pusieron en marcha dife-
rentes medidas para hacer frente a todos esos problemas. En 1973, Jacques Chirac, mi-
nistro de agricultura, aprob6 un nuevo plan para desarrollar el Languedoc. Y desde 1973
hasta 1984 la CEE impulsé nuevos reglamentos basados en subvenciones para el arranque
definitivo, en destilaciones obligatorias, en campafas de mejora de la comercializacion y
la calidad y en nuevas regulaciones de precios. Sin embargo, durante todos estos afios, el
problema se mantuvo porque no habia unanimidad entre los viticultores sobre cémo
afrontar el futuro. Un ejemplo de dicha division fueron las disputas en la Chanzbre d " Agri-
culture d 'Heéranlt entre los partidarios y los detractores de la modernizacion®. Ademas, al-
gunas declaraciones de lideres politicos ayudaron a incrementar el conflicto. En 1976, el
ministro de agricultura en aquellos momentos, Christian Bonnet, denominé a los viticul-
tores del Languedoc “producteurs de bibine”, término despectivo de vino?.

En definitiva, los afios setenta y ochenta fueron muy complicados para una parte
importante de las producciones vinicolas. Los vinos de mesa, producidos en su mayoria
en el Languedoc-Rosellon, sufrieron una crisis importante motivada por el auge de la
competencia, el aumento de la produccion, el descenso del consumo del vino y la ina-
daptacion al sistema liberal de la agricultura. Todo ello se tradujo en protestas continuas
contra el Gobierno que encubrfan también motivos ideolégicos. Como se ha comen-
tado, gran parte de los sindicatos de viticulteurs estaban vinculados con los partidos de
izquierdas y dicha problematica servia igualmente para hacer oposiciéon al Gobierno
conservador de Giscard d Estaing, Llas manifestaciones llegaron incluso a recurrir a la
violencia a través de los CAV. Dicha situacion contrastaba con el aumento de las ventas
de los vinos de calidad, cuyas producciones se encontraban en zonas muy concretas y
en la mayoria de los casos lejos del Midi.

22110, Catlos, La integracion de la agricultura espasiola en la Comunidad Enropea, Madrid, Ediciones Mundi-
prensa, 1986, pag. 97.

2 “Colloque Nouvelles Campagnes Toulouse”, 16 y 17 abril 1982. Centre d histoire du travail [en adelante
CHT]J, PT 115.

24 GENIEYS, William, “Le retournement du Midi Viticole”, Péle Sud, 9 (1998), pag; 15.

225 ABBE, Genevieve, Les luttes viticoles en Languedoc de 1970 a 1976, entre ruptures et continuités, Mémoire de
Master, Université Toulouse, 2017, pag. 97.



Una llave para Europa.gxp_Maquetacion 1 26/5/20 22:15 Paginag?

LOS SECTORES AGRARIOS EN EL CENTRO DEL DEBATE 77

Grafica 1. Produccion de vino en Francia, 1950-1987 en hectdlitros
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Fuente: LACHIVER, Marcel, p. cit., pag. 618.

Muy cercano al Languedoc-Rosellon, en la region de Rédano-Alpes y de Pro-
venza-Alpes-Costa Azul se concentraban gran parte de las producciones de frutas y
verduras de Francia®®. A estas zonas se unfan otros enclaves concretos como el de la
manzana en el valle del Loira o el de la fresa en Aquitania. Todos ellos aumentaron sus
rendimientos desde la nueva planificacién agricola francesa, aunque ese aumento fue
menor que en el resto de los cultivos. En el caso de los cereales, el crecimiento fue del
205% entre 1950-1970, mientras que en frutas fue del 42% y en verduras del 3%
Aun asf, la los cambios técnicos permitieron en ese sector mejorar los cultivos y orientar
las producciones hacia la variedad que mejor se adaptaba a cada zona®*. En la manzana,
por ejemplo, se impuso la tipologfa Golden. La mejora del sector se plasmo en los nue-
vos reglamentos comunitarios para regular el mercado y también en el incremento de
las verduras en conserva y procesadas, lo que se tradujo en la adopcién de un sistema
fordista de las industrias conserveras®. El tomate en conserva fue uno de los productos

26 «Région Rhone-Alpes: Industrie agro-alimentaire: situation et perspectives: mémorandum de fruits y
verduras », junio 1982. ANF, 19860118/5. SCEAU, Richard, “La cooperation agricola dans la region
Rhone-Alpes”, Géocarrefour, 47 (1972), pags. 259-296; DUDUISSON-QUELLIER, Sophie, NAVARRETE,
Mireille y PLUVINAGE, Jean, “Les organisations de producteurs au cceur de la valorisation de la qualité
des fruits. Une diversité de stratégies en Rhone-Alpes”, Economie rurale, 292 (2006), pags. 18-34.

2T NAVES, Pietre, Du court du local! Une sociologie du gonvernement de la filicre fruits et légumes, These doctorat,
Université de Bordeaux, 20106, pag. 46.

228 Ibidem, pag. 5; BERNARD de RAYMON, Antoine, En fonte saison. Le marché des fruits et légumes en France,
PUR, Rennes, 2013.

29 PLLESSZ., Marie, “Les légumes transformés: diversité de produits diversité des usages sociaux”, Revue
détudes en agriculture et environnement, 1 (2013), pag. 62; LAMANTHE, Annie, “Petites entreprises a1"épreuve



Una llave para Europa.gxp_Maquetacion 1 26/5/20 22:15 Pagintwe

78 UNA LLAVE PARA EUROPA: EL DEBATE AGRARIO FRANCO-ESPANOL Y LA ADHESION DE ESPANA A LA CEE, 1975-1982

que mas se desarrolld, aumentando su produccion de 37 millones de toneladas en 1975
a 56 en 1980>".

Todo ello permitié a Francia convertirse en el segundo productor de frutas y
hortalizas de la CEE después de Italia, y en el tercero de Europa occidental después de
ese pafs y de Espafia. No obstante, su nivel de producciéon, como demuestra la grafica
2, estaba todavia lejos de las producciones de esos dos paises. De todos los productos,
como aparece en el siguiente apartado, Francia destaco en los cultivos de verduras como
la lechuga o la zanahoria y de frutas como la manzana, la pera o el melocotén. Ese in-
cremento productivo vino motivado por las innovaciones técnicas, la introduccion de
regadio en algunas zonas concretas y el aumento del consumo comunitario de estos
productos. Sin embargo, como se vera a lo largo de la investigacion, los horticultores
y los viticultores fueron los grandes detractores de la adhesion de Espana. El sector de
frutas y verduras era el mas dependiente de las condiciones climaticas, estaba menos
protegido por el reglamento comunitario y, ademas, tampoco se habian adaptado a
todas las innovaciones estructurales (tipos de propiedad), lo que gener6 grandes con-
flictos. Al mismo tiempo, los cultivos espafioles, entre otros, aumentaron la competencia
en el sector. Sin llegar al nivel de los conflictos de los witicultenrs, los productores de
fruta y verdura también protestaron contra el Gobierno y contra los cargamentos que
provenian de Espafia, los cuales fueron considerados como los responsables de la de-
cadencia de sus cultivos. Ante toda esta situacion, el sector se fue estructurando en fun-

Grafica 2. Comparativa de producciones en 1980, en millones de toneladas
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Fuente: Rapport d'information n° 354: Fruit et légumes, Commission Affaires Fconomiques,
Sénat, 1997.

de la rationalisation. Le cas de la transformation des fruits et légumes en Provence”, Revue francaise de socio-
logie, 42-43 (2001), pég. 513.

B0 Annuaire de graphiques agricoles France, 1982, pag, 75.
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Grafica 3. Evolucion produccion francesa aceite en miles de toneladas
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ci6én de los productos. Entre todas las asociaciones destacod La Societé nationale interpro-
Sessionnelle de la Tomate SONATO), cuyos objetivos fueron mejorar las producciones,
las calidades y los mercados.

Para concluir con las producciones mediterraneas, solo queda hacer referencia a
la produccién de aceite. Los olivares franceses se reducian a los departamentos de Var,
de Bocas del Rédano y de Alpes Maritimos, y se caracterizaron por el pequefio tamafo
de las propiedades. Tras la I1 Guerra Mundial, la dinamica de este sector fue contraria al
resto de productos, ya que disminuy6 la produccion (grafica 3)»!. El principal motivo fue
el aumento de la comercializacién de otros aceites sustitutivos como el de girasol o el de
colza. Entre 1975 y 1985 se intent reactivar el sector a través de las Chambres d agriculture
y de politicas que promovieran su consumo, pero entonces el problema era otro. En esos
momentos, el sector francés tenfa unos niveles de produccién muy inferiores en compa-
racién con las cantidades producidas en Espafia, Italia o Argelia, y, ademas, se estaban
acumulando los primeros excedentes de aceite en la comunidad, lo que obligd a la CEE
a modificar el reglamento y a incentivar el consumo de dicho producto.

Las producciones que predominaban en el centro y norte de Francia, como ya
se ha analizado desde el punto de vista organizativo, tuvieron unas dinamicas diferentes.
Los cereales, los licteos y las explotaciones ganaderas eran la base de la economia agra-
ria francesa. Su evolucion fue positiva gracias a la mejora técnica y al aumento de la de-
manda, aunque también se generaron ciertos problemas. El mas conocido fue el de los
excedentes lacteos, ya comentado anteriormente. La agricultura mediterranea francesa,

I MOUSTIER, Philippe, “Le dynamisme de 1’oléiculture des Alpes-Maritimes”, Mediterranée, 3-4 (2000),
pags. 95-96.
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pese a que era la segunda mas importante de la CEE, present6 unas dinamicas muy di-
ferentes. Aportaba menos dinero al PIB, tenfa una menor proteccién en los reglamentos
comunitarios, era mas vulnerable a las inclemencias meteorologicas y, ademas, en los
ultimos afos tenia que luchar con la competencia de otros pafses de la costa medite-
rranea.

Francia se consolidé como el primer productor europeo de cereales durante toda
la segunda mitad del siglo XX. Dentro de los limites comunitarios no tuvo ningun com-
petidor por la primera posicioén, aunque tuvo que luchar por consolidarse en los mer-
cados de la CEE debido a la competencia de EEUU, que estaba dispuesto a controlar
en Europa estos cultivos. El comportamiento de este sector ante la mecanizacion res-
pondio a las propuestas impulsadas en la ley de orientacion de 1962%2. Se consolidaron
las grandes propiedades, el uso de maquinaria y la selecciéon de semillas, sobre todo en
departamentos como Centro o en regiones como Isla de Francia®®. Todo ello permitié
multiplicar las producciones, tal y como aparece en la grafica 4. Ademas, de dichos
cambios la sociedad se beneficié de dos maneras. En primer lugar, directamente pudo
encontrar una mayor variedad de cereales y, en segundo lugar, el precio de la carne no
aumento porque parte de ese cereal era destinado a la fabricacién de piensos, lo que
abarataba los precios de la carne®.

Grafica 4. Evolucion produccion francesa de cereales en miles de toneladas
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22 ABBECASSIS Joél y BERGER, Jacques-Fric, Les filicres céréaliores. Organisation ef nouvean défis, Ed. Quac,
2009, pég. 84.

33 _Annuaire de graphiques agricoles France, 1982, pag. 7.
#* PERRONNE, Rémi, HANNACHI, Mourad, LEMARIE, Stéphane, FUGERAY-SCARBEL, Aline y

GOLDRINGER, Isabelle, “I’évolution de la filiere blé tendre en France entre 1980 et 2006: quelle in-
fluence sur la diversité cultivée”, NESE, 41 (2016), pags. 83-113.
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La ganaderia fue otra de las grandes beneficiadas de la modernizacion, pues au-
ment6 la productividad, acorté los periodos de crecimiento de los animales y mejord
la calidad de los productos, gracias a la imposicién de medidas modernizadoras como
la inseminacion artificial, la industrializacion del sector, la aceleracion de la cria y la se-
leccion de animales. Esto permitié que se consolidaran zonas dedicadas exclusivamente
a la ganaderia sin necesidad de compaginarse con el cereal. No obstante, no en todas
las producciones de animales se lograron los mismos resultados. La ganaderia ovina
no se desarroll6 igual y provocéd que se generalizaran las importaciones de Gran Bre-
tafia, Irlanda y Australia, que aumentaran los precios y que la CEE tuviera que intervenir
con un OCM ante los conflictos franco-britanicos®”.

En el caso de la ganaderfa ovina, los cambios mds sustanciales para mejorar la
produccién fueron la seleccion de animales, la mejora en la distribucion y en el mante-
nimiento de la carne que se produjo en los afios setenta y ochenta®®. Dentro de las sub-
culturas del sector ovino predominé la actividad lechera a la carnica. La industria lactea
se extendio6 por el norte y el oeste del pafs y durante los #rente glorieuses aument6 su pro-
duccién y el tamafio de sus explotaciones. Se pasé de una produccion de 19.069 millo-
nes de tm en 1961 a 27.834 millones de tm en 1982, Este sector se caracterizé por la
variedad de derivados que se extrafan de un mismo producto. Entre ellos destacaban
la mantequilla y el queso. Esto fue muy importante ya que permitié buscar alternativas
cuando se generalizaron los excedentes. Por dltimo, el sector aviar no destac6 en Francia
ni por su produccion ni por su consumo hasta la década de los noventa. Dicha situacion
era diferente a la espanola, pues, como comprobara mas adelante, fue la carne mas de-
mandada, principalmente porque era la mas barata.

En definitiva, Francia fue el referente del proceso de modernizacién de la
agricultura en la segunda mitad del siglo XX y también el impulsor de la PAC. Los
diferentes gobiernos trataron de consolidarse en el mercado comun como el mayor
proveedor de productos agrarios. Sin embargo, dichos objetivos se cuestionaron
con la crisis de la agricultura en la década de los setenta, sobre todo en productos
mediterraneos. Pese a que cambié completamente el panorama agricola, continuaron
apareciendo problemas. Si en 1950 la mayor controversia era evitar la dependencia
internacional de productos agrarios, a partir de 1970-1975 el debate se centrd en
como gestionar los excedentes. Esto generd protestas generalizadas por el estable-
cimiento de los precios agrarios y por el descenso del presupuesto de la PAC*5. El

25 Ibidem, pag. 19; RIEUTORT, Laurent, L. éevage ovin en France, espaces fragiles et dynansique des systémes agricoles,
Clermont Ferrand, Université Blaise Pascal, 1995.

2% COQUART, Dominique y SOUFFLET, Jean-Francois, “Dynamique de la concurrence et 1’évolution
de la filiere viande bovine”, Economie rurale, 194 (1989), pags. 15-22.

BT EAOSTAT; VVAA, “Transformation des filicres de produits carnés et laitiers: la place des éleveurs en ques-
tion”, INRA, 31 (2018), pags. 69-92; FONTGUYON, Guy de y SANS, Pierre, “I."industrie de transformation
de la viande bovine en France: Une approche historique (1950-2003)”, INRA-LLORLA, 7 (2003), pags. 1-15.

8 Algunas de esas ptimeras manifestaciones: Ouest France, 16 septiembre 1974; Le Quotidien de Paris, 17 sep. 1974.
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problema de ese descontento agrario fue que comenzo6 a cuestionarse la politica
agraria comunitaria desde los diferentes sectores. Los ganaderos y lecheros se ne-
gaban a reducir sus producciones para evitar los excedentes y los horticultores y vi-
ticultores se oponfan a una ampliacién al sur de la CEE y demandaban cambios en
los reglamentos de los productos mediterraneos®. En este contexto, desde media-
dos de la década de los setenta, Francia se posicioné como uno de los grandes ex-
portadores de productos agrarios (grafica 5). Sin embargo, tal y como muestra la
balanza de pagos del sector primario, todavia importaba una cantidad importante
de productos. El motivo era que su agricultura estaba descompensada. Mientras pro-
ducia grandes excedentes de cereales, de leche o de algunos tipos de carne, como el
vacuno, en otros cultivos no eran autosuficientes. En frutas y verduras, en ciertas
carnes (como la porcina), en café y cacao y en aceites y grasas tenian que importar
para poder cubrir su demanda interna. El motivo era que el nivel econémico francés
permitia a su sociedad diversificar cada vez mas su dieta (tabla 5). Sin embargo, su
agricultura no podia hacer frente a la demanda de ciertos productos, lo que obligaba
a recurrir al mercado internacional.

Tabla 7. Evolucion del consumo de alimentos en Francia, 1950-1980, en kg/habitante y afio

1950 1960 1970 1980
Pan 1217 100,0 80,0 70,6
Cereales 13,3 15,9 23,8 249
Patatas 152,7 126,5 125,6 89,0
Verduras 59,5 82,2 103,6 107,9
Frutas 37,7 55,5 66,9 67,0
Carnes 44,4 60,5 71,2 86,0
Pescado 10,5 13,8 15,4 18,1
Leche yogures - 76,8 83,9 90,0
Vinos 1234 142,7 1111 93,7

Fuente: Consommation alimentaire et état nutritionnel de la population vivant en France, https://so-

lidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/conso.pdf [Consultado: 08/04/2019]

%9 Un ejemplo de las quejas sobte la PAC: Paysans de Savoe, 7 [Sin fechat].



Una llave para Europa.gxp_Maquetacion 1 26/5/20 22:15 Pagin&ge2

LOS SECTORES AGRARIOS EN EL CENTRO DEL DEBATE 83

Grafica 5. Evolucion de la balanza comercial francesa 1000$ (precios periodo base)
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Fuente: FAOSTAT.

1.2. E/ sector agricola espariol en claroscuro

La manera de afrontar el estudio de la evolucion del sector primario en Espafia ha ido
variando a lo largo de las ultimas décadas. Hasta principios del siglo XX1, la agricultura
habia sido acusada de ser la gran responsable del retraso espafiol a lo largo del siglo
XIX y XX, Ese enfoque historiografico fue puesto en duda en el cambio de centuria.
La publicacion de E/ pozo de todos los males. Sobre el atraso en la agricultura espaiiola conten-
pordnea en 2001 sirvi6 para repensar el papel de la agricultura en la historia de Espafia®!.
Los diferentes autores de dicha obra colectiva demostraron que las actividades primarias
no eran las causantes del retraso econémico e industrial. De hecho, tal y como han de-
mostrado numerosos analisis, si se realiza un analisis macroeconémico de todo el siglo
XX se puede comprobar que el crecimiento del sector fue la caracteristica principal,
aunque con algunas excepciones. Algunos estudios muestran como la agricultura espa-
fiola se multiplico por 3,3 entre 1900 y 2008%2. Sin embargo, esa modernizacioén vino

20 SOTO FERNANDEZ, David y LANA BERASAIN, José Miguel, “La historia agraria contemporanea
espafiola en claroscuro”, en SOTO FERNANDEZ, David y LANA BERASAIN, José Miguel op. cit.,
pégs. 11-36; LANERO TABOAS, Daniel, “La historiografia sobre las politicas agrarias en Europa Occi-
dental y Espafia (1945-1960): una aproximacion”, en SOTO FERNANDEZ, David y LANA BERASAIN,
José Miguel (eds), op. cit., pags. 257-284.

1 PUJOL, Josep, E/ pozo de todos los males. Sobre el atraso en la agricultura espariola contempordnea, Barcelona,
Critica, 2001.

22 GONZALEZ DE MOLINA, Manuel, SOTO FERNANDEZ, David, GUZMAN CASADO, Gloria,
INFANTE AMATE, Juan, AGUILERA FERNANDEZ, Eduardo, VILA TRAVER y GARCIA RUIZ,
Roberto, Historia de la agricultura espaiiola desde nuna perspectiva biofisica, 1900-2010, Madrid, Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion, 2019, pag. 41.
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acompafada de la crisis de las explotaciones familiares y de la quiebra del sistema agri-
cola de los pequefios propietarios. Esa renovacion historiografica en los dltimos afios
esta incorporando nuevas teorfas metodologicas. Al analisis cliométrico y cuantitativo
se ha unido la perspectiva biofisica, que analiza el impacto que ha tenido la actividad
agraria en el medio ambiente. De esta tltima corriente destaca la obra recién publicada
Historia de la agricnltura espaiiola desde una perspectiva biofisica, 1900-2070°”. El analisis que
se realizara en las siguientes paginas se encuentra en la linea de estos enfoques teéricos,
pero sin olvidar otras obras clasicas como La evolucion de la agricultura en Espasia (1940-
1990) de José Manuel Naredo**.

El periodo que se va a estudiar esta dividido en tres grandes fases. La primera,
desde el establecimiento de la dictadura franquista (1939-1940) hasta la llegada de Ra-
fael Cavestany al Ministerio de Agricultura en 1951. La segunda, desde que el nuevo
titular ministerial comenz6 a introducir reformas legislativas hasta la puesta en marcha
de los Planes de Estabilizacion en 1959. Y, la tercera, desde esos cambios econémicos
y politicos del régimen hasta 1982. Gran parte de los analisis de esta tercera fase suelen
alargar dicha etapa hasta principios del siglo XXI. En este caso se ha optado por con-
cluir el analisis en 1982 ya que la investigaciéon concluye en esos momentos. Pero el
lector debe ser consciente de que el crecimiento agricola que se inicié en 1959 no con-
cluy6 en 1982. De hecho, la entrada en la CEE en 1986 supuso un nuevo refuerzo
para dicha actividad.

El régimen franquista instauré un sistema autarquico en el que dominé la
crisis econoémica, politica y social. El aislamiento internacional estuvo acompafiado
de la escasez de alimentos en el interior del pafs, de la violencia politica y de la au-
sencia de libertades. El sector primario se mantuvo en una crisis constante hasta
la década de los cincuenta. En Europa, como se ha podido comprobar en el caso
de Francia, los cambios agricolas respondieron a lo que mas adelante se conocid
como Revolucion 1erde, en Espafa esos cambios fueron llegando de manera mas
progresiva*®. El sector primario de la primera fase de la dictadura (1940-1959)
debe subdividirse, como se acaba de mostrar, en dos etapas. La primera entre 1940
y 1950 se caracterizé por la ausencia de politicas publicas de apoyo al sector, por
la falta de aprovisionamiento y por el aumento del mercado negro. LLa poca im-
portancia que le concedié el franquismo al sector primario obligd a importar parte
de los cereales de Argentina y a promover el consumo de los productos mas ba-
ratos a través de cartas de racionamiento®®. LLa mecanizacion que se estaba produ-

23 Ibidem.

# NAREDO, José Manuel, La evoluciin de la agricultnra en Esparia (1940-1990), Granada, Universidad de
Granada, 1996 [Reed.]

25 BAIROCH, Paul, Lagriculture des pays développés: 1800 a nos jours, Patis, Economica, 1999; FEDERICO,
Giovanni, Feeding the world: An Economic History of Agriculture, 1500-2000, Princeton, Pricenton University
Press, 2005.

26 CLAR, Ernesto, MARTIN-RETORTILLO, Miguel y PINILLA, Vicente, “Agricultura y desarrollo
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ciendo en Europa no llegd a Espafia. Los pequefios agricultores no tenian recursos
econémicos para poder afrontar la inversiéon que suponia la tecnificaciéon de sus
actividades. Y para los grandes propietarios tampoco era un cambio relevante, ya
que existia una mano de obra muy barata que cubrian gran parte del trabajo que
podian desarrollar las fuerzas mecanicas. Por ultimo, la crisis de la agricultura
también se plasmo en el descenso de uso de pesticidas y fertilizantes con respecto
a la II Republica. Al mismo tiempo, la ganaderia igualmente se vio mermada ante
la imposibilidad de costear los piensos para los animales?’. Carlos Barciela ha se-
flalado tres elementos que determinaron esta etapa. En primer lugar, el Instituto
Nacional de Colonizacién fracasé en sus intentos de reorganizar la agricultura.
Los intentos de Rafael Cavestany, recién nombrado ministro de agricultura, de
reorganizar la desigual distribucion parcelaria no surgieron efecto por falta de pre-
supuesto. En segundo lugar, las politicas proteccionistas y los bajos precios aca-
baron perjudicando a los propios campesinos. Y, en tercer lugar, fruto de la
escasez de alimentos y de las propias politicas de la dictadura, aumento el estra-
perlo y el mercado negro*®. A todos estos problemas se deben afiadir las diferentes
posturas sobre el mundo agrario dentro del franquismo, tal y como se pudo com-
probar en el I Congreso Nacional de Ingenieria Agrondmica celebrado en 1950%. Tho-
mas Christiansen considera que la politica agraria que se impulsé en esa primera
fase fue disefiada en una época de guerra®. En la segunda fase, entre 1950 y 1960,
comenzo el desarrollo agricola. Uno de los hitos mas importantes fue la remode-
lacién de objetivos para este sector que impuso Rafael Cavestany en 1951. Sus
politicas marcaron un cambio de dindmicas con respecto a lo vivido en la década
de los cuarenta, pese a que algunas de sus medidas no surgieron efecto. A partir
de esa fecha, Cavestany fij6 como preferencia generar un plan similar al del resto
de paises europeos. De esta manera, en 1953 se acabo con las cartas de raciona-
miento y se fijaron las bases que servirian para consolidar el crecimiento agricola
en la siguiente fase.

econdémica en Espafia, 1870-2000”, en GALLEGO, Domingo, GERMAN, Luis y PINILLA, Vicente
(eds.), Estudios sobre el desarrollo econdmico espaiiol, Zaragoza, Prensas Universidad de Zaaragoza, 2016,
pags. 183-184.

7 CHRISTIANSEN, Thomas, The reason why: the post civil-war, Zaragoza, Prensas Universitatias, 2012.

28 BARCIELA, Carlos “Algunas cuestiones sobre la agricultura espafiola”, Areas. Revista Internacional de
Ciencias Sociales, 10 (1989), pags. 91-93; BARCIELA, Carlos, “El mercado negro de productos agratios de
la posguerra, 1939-1953”, en FONTANA, Josep (ed.) Espasia bajo ¢l franquismo. Barcelona, Critica, 1980,
pégs. 192-205; BARCIELA, Carlos y LOPEZ ORTIZ, M* Inmaculada, “El fracaso de la politica agraria
del primer franquismo, 1939-1959. Veinte afios perdidos para la agricultura espafiola”, en BARCIELA,
Carlos (coord.) Autarguia y mercado negro: el fracaso econdmico del primer franquismo, Barcelona, Critica, 2003,
pags. 55-94;

29 BARCIELA, Catlos, op. cit (1989), pags. 92-93.

%0 CHRISTIANSEN, Thomas, “Intervencion del estado y mercado negro en el sector oleicola durante el
primer Franquismo”, Historia Agraria, 4 (2002), pags. 221-248.
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La tercera gran etapa de la agricultura espafiola dentro del periodo analizado se
desarroll6 entre 1959 y 1982%!, El colapso de la autarquia a nivel politico y econémico
permiti6 la apertura del pais a través de la llegada de los tecnécratas al gobierno. La
puesta en marcha de los Planes de Desarrollo marcé el inicio de la modernizacion de
la agricultura®. Esas mejoras se hicieron todavia mas evidentes en la década de los se-
tenta con la firma del Acuerdo Preferencial con la CEE en 1970 y, sobre todo, con la
democratizacion del pafs (tabla 8). Tal y como muestran algunas de las tablas posterio-
res, la produccién aumentd en gran parte de los cultivos. Algunos de los motivos por
los que se produjeron dichas mejoras fueron los siguientes.

Tabla 8. Cambios estructurales segln censos agrarios en Espana

1962 1972 1982
Total explotaciones (miles) 2.857 2.526 2.344
Superficie (ha/explo.) 16 18.1 18.9
N° parcelas/explotacion 13 11 9
Superficie media/parcela (ha) 1.14 1.66 2.16

Fuente: GOMEZ BENITO, Cristébal y GONZALEZ RODRIGUEZ, Juan Jests, Agricultura y so-
ciedad en la Espafia contemporanea, Madrid, CIS/Ministerio Agricultura Pesca y Alimentacion,
1977, pag, 276.

José Manuel Naredo considera que los movimientos migratorios fueron esen-
ciales para acabar con la Sociedad Agraria Tradicional®. En Espafia, a diferencia de
Europa, todavia predominaba la pequefia propiedad basada en el trabajo manual. Segun
Naredo, la emigracion destacé en la década de los cuarenta por la falta de trabajo y en
los sesenta por la inadaptacion al sistema capitalista. Esos movimientos hacia las urbes
permitieron aumentar el tamafio medio de las explotaciones, aumentar la mecanizacion
(sobre todo de las propiedades de mayor tamafio) y los salarios agricolas. Todo ello
provoco el final para muchas pequefias explotaciones y la aparicion del trabajo agricola
a tiempo parcial. Parte de los propietarios de patcelas de reducido tamafio tuvieron que
recurrir a otros puestos de trabajo para subsistir, por lo que la agricultura quedé como
una actividad secundaria. Por tanto, la emigracion fue causa y efecto de la crisis de la
sociedad agraria. Las tesis de Naredo sirven para comprobar que el desarrollismo tam-
bién provoco algunas consecuencias negativas. El final de las explotaciones familiares

1 CLAR, Ernesto, MARTIN-RETORTILLO, Miguel y PINILLA, Vicente, op. cit., pags. 165-210.

22 TRIGUERO CANO, Angela, “De la agricultura tradicional a la agricultura moderna”, en PARDO
PARDO, Miguel (coord.), Historia econdmica de Castilla-La Mancha: siglos X171-XX, Ciudad Real, Afil, 2000,
pags. 193-232.

3 NAREDO, José Manuel, op. cit, pags. 15-18.
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y la sumision al sistema liberal, a medio plazo, acabaron provocando problemas. Se
produjo una desestructuracion del espacio agrario y de las sociedad rurales, ampliando
las desigualdades entre regiones y entre los propios agricultores®*.

El aumento de la capitalizacion y de los créditos fue otro de los grandes cambios
en la agricultura®. La entrada del capitalismo en el sector primario se pudo comprobar
en el aumento de las transacciones de mercado, en la manera de regular los precios,
pero también en los flujos econémicos de los agricultores. L.a mecanizacion requeria
una inversion importante para poder adquirir tractores o implantar sistemas de regadio.
Hasta la década de los sesenta, la escasa capacidad econémica del sector impedia que
pudieran hacer frente a todos los gastos que conllevaba esa tecnificacion. Pero a partir
de ese momento, el aumento de inversiones (primero privadas y después publicas),
junto con la concesion de créditos a los pequenos agricultores facilité la renovacion de
las tareas agrarias. Sin embargo, el efecto negativo fue el endeudamiento de una parte
de los agricultores. Muchos de ellos fueron conscientes de que la modernizacion pasaba
por el crédito. El problema apareci6 en la crisis del petréleo pues, la caida de los precios,
junto con el aumento de competencia, hipotec6 a numerosos pequefios propietarios?.

Una de las medidas innovadoras que mas influyé en el cambio de la agricultura
espafiola fue la implantacion de regadio. Su uso estuvo enfocado hacia la produccion
de frutas y verduras en Valencia, Murcia y Andalucia, y en menor medida para los ce-
reales o para la vid*". Ligado a la implantacion del regadio se desarroll6 la extension de
los invernaderos en las regiones de Almerfa, Alicante y Murcia. A partir de los afios se-
tenta, su uso se estandarizo en la costa levantina. La provincia de Almeria, por ejemplo,
pasé de tener 75 hectareas de invernaderos en 1969 a 1.114 hectareas en 1971%, La
normalizacion del riego y de los invernaderos provocd un cambio esencial en el cultivo
de hortalizas y vegetales, pero no en los vifiedos ni en los cereales. A partir de estos
momentos muchos productos dejaron de ser estacionales y se convirtieron en anuales,

#* MOLINERO HERNANDO, Fernando, “La evolucién de la agricultura en Espafia: tradicion, modet-
nizacioén y perspectivas”, Norba. Revista de Geografia, 11 (2000), pags. 85-1006.

2 LOPEZ PALOMERO, Félix Victor, “Financiacién del sector agrario en Espafia”, Revista de estudios agro-
sociales, 85 (1973), pags. 57-74; CARASA SOTO, Pedro, “Proyectos y fracasos del crédito agricola institu-
cional en la Espafia contemporanea”, Areas: Revista internacional de ciencias sociales, 21 (2001), pag. 105.

56 MARTIN-RETORTILLO, Miguel y PINILLA, Vicente, “Patterns and causes of growth of European
agricultural production, 1950-2005”, Agricultural History Review, 63 (2015), pags. 132-159.

T DUARTE, Rosa, PINILLA, Vicente y SERRANO, Ana, “The water footprint of the Spanish agticul-
tural sector: 1860-2010”, Ecological Economics, 108 (2014), pags. 200-207; CAZCARRO, Ignacio, DUARTE,
Rosa, MARTIN-RETORTILLO, Miguel, PINILLA, Vicente y SERRANO, Ana, “How sustainable is the
increase in the water footprint of the Spanish agricultural sector? A provincial analysis between 1955 and
2005-20107, Sustainability, 7 (2015), pags. 5.094-5.119.

58 Los datos han sido extraidos de: Cartografia de invernaderos en Almeria, Granada y Malaga, CAPDER. Otras
referencias sobre el crecimiento de los invernaderos: VVAA, Los invernaderos de Almeria. Andlisis de su tecnologia
_y rentabilidad, Almerfa, Cajamar, 2014, pags. 23; GOMEZ ESPiN,]osé Maria, Tradicion e innovacién en el sector
hortofruticola de la regidn de Murcia, Murcia, Consejerfa Agricultura y Agua Region de Murcia, 2007, pag; 85.
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es decir, se produjo una adaptacion a la demanda capitalista y a las técnicas europeas.
Y al mismo tiempo, la agricultura de autoabastecimiento dio paso a una actividad in-
tensiva y de caracter industrial®®. Aun asi, el crecimiento de las hectareas con regadio y
con invernaderos dependié de la capacidad de inversion de los agricultores, debido a
sus altos costes.

El regadio, como sefa de identidad de la nueva agricultura, tuvo algunas conse-
cuencias que demostraban que la agricultura espafiola desde los sesenta y, sobre todo,
los setenta, se estaba acercando a la agricultura europea. En primer lugar, como ya se
ha comentado, dicha modernizacién obligé en la mayorfa de los casos a acudir a créditos
agricolas para hacer frente a los gastos®”. En segundo lugar, permitié superar algunos
de los condicionantes medioambientales. La aridez de parte de los terrenos del sur de
Espafa y el clima seco y mediterraneo habfan sido dos naturales para el desarrollo de
la agricultura espafiola hasta esos momentos. Por tanto, la irrigacién permitié de manera
parcial solucionar dichos problemas. No obstante, existe un debate historiografico sobre
el verdadero impacto de las condiciones climaticas en la agricultura espafiola®’. En ter-
cer lugar, el aumento de la produccién hortofruticola, gracias al regadio, permiti6 for-
talecer la industria agroalimentaria. Se necesitaron grandes inversiones para mejorar la
calidad, la maquinaria y la red de comercializacion. Los primeros pasos aparecieron con
la inversion del franquismo en nuevas empresas como INVECSA en 1961 o LESA en
1974. Pero también de inversores internacionales que comenzaron a interesarse en un
sector con potencial exportador®2. Entre todos los productos destacé la conserva de
tomate seguido de otros productos como el melocotén en almibar. Junto al regadio,
las otras innovaciones relevantes fue el uso de maquinarias como tractores y cosecha-
doras. Los primeros alcanzaron su mayor volumen de ventas a finales de la década de
los setenta, coincidiendo con la transicion politica y el auge de las exportaciones™.

Otro de los grandes causantes de la modernizacion fue el impulso de politicas
retributivas a la agricultura (developmental pattern). Tras la publicacién del informe FAO

2% RUIZ MAYA PEREZ, Luis, “Distribucién geografica de las orientaciones técnico-econémicas e intensidad
de la especializacion de las explotaciones agratias”, Papeles de economia espaiola, 60-61 (1994), pag, 44.

20 ABAD, Catlos y NAREDO, José Manuel, “Sobre la modernizacién de la agticultura espafiola: De la
agricultura tradicional hacia la capitalizacion agraria y la dependencia asistencial”, en GOMEZ BENITO,
Cristébal y GONZALEZ Juan Jests (coord.), Agricuitura y sociedad en el cambio de sig, Madrid, McGRAW-
HILL, 2003, pags. 81-142.

260 GONZALEZ DE MOLINA, Manuel, SOTO FERNANDEZ, David, GUZMAN CASADO, Gloria,
INFANTE AMATE, Juan, AGUILERA FERNANDEZ, Eduardo, VILA TRAVER y GARCIA RUIZ,
Roberto, op. cit.

202 BARCIELA, Carlos, LOPEZ ORTIZ, Inmaculada y MELGAREJO MORENO, Joaquin, “La inter-
vencion del estado en la industria alimentaria durante el franquismo (1939-1975)”, Revista de historia industrial,
25 (2004), pags. 127-164.

265 GONZALEZ DE MOLINA, Manuel, SOTO FERNANDEZ, David, GUZMAN CASADO, Gloria,
INFANTE AMATE, Juan, AGUILERA FERNANDEZ, Eduardo, VILA TRAVER y GARCIA RUIZ,
Roberto, op. cit., pag. 131.
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en 1966 sobre los problemas agrarios en Espafia, el franquismo comenz6 a trabajar en
las mejoras®*. No obstante, se mantuvieron grandes problemas sistémicos que dnica-
mente trataron de remediar con medidas sustitutivas. Por ejemplo, ante la escasez de
trigo, se promociond el consumo de cebada. Retomando la importancia de las politicas
nacionales, el Ministerio de agricultura puso en marcha en 1968 el Fondo de Ordena-
cién y Regulacion de Producciones y Precios Agrarios (FORPPA) y en 1971 el Servicio
Nacional de Productos Agrarios (SENPA), inspirados en el FEOGA de la CEE y en
el FORMA de Francia®®. El objetivo que perseguian ambos organismos era regular los
mercados y los precios, garantizar una renta minima a los agricultores y respetar a los
consumidores. Ambos organismos se convirtieron en las piezas centrales del estable-
cimiento de los precios agrarios, ya que el franquismo apenas permitié el asociacionismo
agrario verdaderamente libre y profesional. Mientras que en Europa el asociacionismo
agrario participaba activamente en las decisiones de cada uno de los subsectores, en
Espafia la dictadura quiso mantener el control agricola a través del FORPPA y de las
Hermandades de Labradores y Ganaderos®. Ademas, el aislamiento agrario provocaba
que las diferencias de precios entre Espafa y la CEE impidieran conectar las politicas
del FORPPA con las del FEOGA, pues incluso el establecimiento de precios no se re-
alizaba en las mismas fechas. Ademas de esos dos organismos, en 1971 se fundé el Ins-
tituto de Reforma y Desarrollo IRYDA) para intentar mejorar las condiciones de vida
de los agricultores®”.

Todos estos cambios permitieron el incremento exponencial de las producciones
de algunos productos. Los productos hortofruticolas gracias, entre otras cosas, al re-
gadio, los invernaderos y los fertilizantes, se consolidaron en el mercado europeo desde
la década de los sesenta (grafica 6). Espana pasé de una produccion destinada al auto-
consumo a otra especializada en la exportaciéon. Hsta dltima se beneficié de que en
Europa existia un mercado capaz de absorber la produccién espafiola®®. Aun asi, tu-
vieron que competir con Francia y sobre todo con Italia, que era el mayor productor
comunitario. De todos los cultivos destararon los citricos. ya que ningin otro pafs de la

24 FERNANDEZ GARCIA, Eva, “Las politicas retributivas de la Espafia no democratica: del objetivo
industrializador al sostenimiento de los ingresos de los agricultores, 1950-1975”, Investigaciones de Historia
Econdmica, 12 (2008), pags. 11-42.

25 COTORRUELO SENDAGORTA, Agustin, “Intervencion del Estado en las producciones y precios
agrarios”, Revista de Estudios Agrosociales, 95 (1976), pags. 15-30; LAMO DE ESPINOSA, Jaime, “Refle-
xiones sobre la politica de precios y su armonizacién con la politica general agraria”, Revista de Estudios
Agrosociales, 75 (1971), pags. 45-58. FEOGA (Fondo Europeo de Orientaciéon y Garantia Agricola),
FORMA (Fonds d’Orientation et de Régulation des Marchés Agricoles).

26 MOYANO ESTRADA, Eduardo, Corporativismo y agricultura: asociaciones profesionales y articulacién de in-
tereses en la agricultura espaiiola, Madrid, Instituto de Estudios Agrarios, Pesqueros y Alimentarios, 1984,
pags. 129-160.

7 BOSQUE MAUREL, Joaquin, “Del INC al IRYDA. Analisis de los resultados obtenidos por la politica
de colonizacion posterior a la guerra civil”, Agricultura y sociedad, 32 (1984), pags. 153-191.

268710, Catlos, op. cit., pags. 134-138.
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Grafica 6. Evolucion de la produccién de frutas en Espafia en toneladas, 1961-1975
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Fuente: FAOSTAT.

CEE producfa como lo hacfa Espana®®. Para proveerse de estos frutos, desde 1950, la CEE
tuvo que recurrir a paises terceros como Espafia o Marruecos. En uva de mesa, Espafa
también se convirtié en un productor y exportador importante porque, aunque Francia e
Italia posefan grandes extensiones de vifiedo dedicado al vino, no tenfan las condiciones cli-
maticas 6ptimas para el cultivo de estos productos?. El tomate también fue en uno de los
principales productos de exportacion, aunque surgieron igualmente problemas ligados a la
competencia. En el interior del pais, las producciones peninsulares y de Canatias también
protagonizaron algunos conflictos de intereses®. Y en el marco internacional, Francia, Ho-
landa y Marruecos trataron de restar protagonismo al tomate espafnol’™. Por tltimo, la fresa
fue otra de las frutas que mas aumenté entre 1960 y 1975. En dicho periodo se multiplicd
la supetficie y el rendimiento de estos frutales, sobre todo en la provincia de Huelva?>.

29 PRADOS ARRARTE, Jesus, “L Espagne et le Marché commun”, Revwe économigue, 8 (1967), pags. 714-727,
GOMEZ ESPIN, José Maria y JURGEN FROESE, Hans, “Andlisis y prognosis de la exportacién espafiola de
citricos”, Papeles de geografia, 17 (1991), pags. 159-186; PIQUERAS HABA, Juan, “La naranja en Espafia: 1850-
1996. Exportacion y especializacion regional, II Congreso de Historia Ficondmica”, Gerona, 1997, pags. 160-174.
70 La produccién espafiola pas6 de 175.1 millones de toneladas en 1940 a 461.3 millones de toneladas en
1975. GOMEZ ESPiN,José Maria y GIL MESEGUER, Encarnacién, “La exportacion espafiola de uva
de mesa en la segunda mitad del siglo XX, Papeles de geografia, 13 (1987), pag. 89.

7! FERRERN GALVEZ, Francisco, “Conflictos, asambleas y democracia. Transicion y mundo rural en
la provincia de Almeria”, en FERNANDEZ AMADOR, Ménica y QUIROSA-CHEYROUZE MUNOZ,
Rafael, Movimientos sociales e instituciones locales en la fransicion: la lucha por la democracia en la Andalucia rural, Ma-
drid, Catarata, 2017, pags. 79-113.

72 CACERES HERNANDEZ, José Juan, E/ fomate canario de exportacion: Estacionalidad de las series semanales
de oferta y precios, Tesis doctoral, Universidad de La Laguna, 1997.

73 BERNARD, Cécile, “La production de fraise 2 Huelva: les avantages de la filiere espagnole sur le marché
curopéen”, Economie rurale, 212 (1992), pags. 12-13.
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De esta manera, llegado el proceso de transicion politica en 1975, la agricultura
espafiola se encontraba, como muestra el titulo, en claroscuro. En algunos aspectos, el
sector se equipard a sus homologos europeos. Se aumento la dotacion de capital en las
explotaciones y se impuso una agricultura capitalista cuyo objetivo era el comercio in-
ternacional. Al mismo tiempo, disminuy6 la poblacion activa y la participacion del sector
en el PIB. Y, ademas, se generd una dependencia de las energfas fosiles. Esto tltimo au-
ment6 la fragilidad de dicho sector, pues quedé subordinado a ciertos puts como el
petroleo tal y como demostraron las crisis de 1973 y 19797, Espafia entré en el modelo
de agricultura liberal que, tal y como inciden las investigaciones actuales, no es viable.
Por una parte, el descenso de los puestos de trabajo ha perjudicado a la poblacion rural.
Y, en segundo lugar, la excesiva contaminacién provocada por las técnicas promovidas
en Europa desde los sesenta esta cuestionando el sistema. José Manuel Naredo y Pablo
Campos fueron unos de los primeros en sefialar este riesgo?. Sin embargo, sus estudios
centrados en ese tema pasaron desapercibidos. En la actualidad, la mayor conciencia so-
cial sobre los problemas medioambientales ha permitido otorgar mas relevancia a esos
enfoques. En la historiografia espafiola destaca Manuel Gonzélez de Molina?¢. A todas
estas sombras de la modernizacion debe afadirse el problema generado con el final de
la estructura familiar de las explotaciones, sobre todo en el sur de Espafia.

Pese a la importancia de esos datos macroeconémicos, en otros muchos aspectos
la agricultura espafola todavia estaba lejos de los niveles europeos. La productividad,
por ejemplo, mejord exponencialmente entre 1972 y 1982, pero todavia se mantuvo
por debajo de los datos comunitarios””. Al mismo tiempo, la mecanizacion no llego a
todos los agricultores de la misma manera, pues los pequefios propietarios y los cam-
pesinos no siempre pudieron hacer frente a los costes econémicos de la nueva maqui-
naria”®. El sector ganadero, aunque logré mejorar, todavia presentaba grandes
problemas, principalmente porque la ganaderia se asentaba sobre el cultivo de cereales
para la alimentacion de los animales. Y, el déficit en la produccion de grano en Espafia
provoco la dependencia internacional, un izput que repercutia negativamente en los
precios finales. El incremento del consumo de carne vacuna en este periodo provocod

274 BARCIELA LOPEZ, Catlos, LOPEZ ORTIZ, M* Inmaculada y MELGARE]JO MORENO, Joaquin,
“La intervencion del Estado en la agricultura durante el siglo XX, Ayer, 21 (1996), pags. 51-96.

75 NAREDO, Jos¢ Manuel y CAMPOS PALACIN, Pablo, “Los balances energéticos de la agricultura es-
pafiola”, Agricultura y Sociedad, 15 (1980), pags. 163-255.

76 GONZALEZ DE MOLINA, Manuel y TOLEDO, Victor M., Metabolismos, naturaleza ¢ historia: hacia
una teoria de las transformaciones socioecoldgicas, Barcelona, Icaria, 2011.

2T MARTIN-RETORTILLO, Miguel y PINILLA, Vicente, “On the causes of economic growth in Eu-
rope: why did agricultural labour productivity not converge between 1950 and 200527, Cliometrica, 9 (2015),
pag. 365.

78 Un articulo denuncié esta problematica: “La imposibilidad de mecanizar la agticultura con la actual si-
tuacién en el campo”, en E/ Norte de Castilla, 4 noviembre 1956; GARCIA, Tomas, La evolucién de la cuestion
agraria bajo el franquismo, Madrid, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 1993, pags. 90 y 99.
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que la importacion de piensos procedentes de EEUU aumentara del 13% al 26%.
De esta manera, la falta de mecanizacioén y la necesidad de adquirir los alimentos para
la ganaderfa en el exterior determinaron la inviabilidad de esta actividad. De hecho,
tanto el Banco Mundial como la FAO recomendaron en 1966 a Espafia incrementar
sus inversiones en el sector ganadero para poder ser competitivos®. En definitiva, el
consumo de carne vacuna y de lacteos dependié en gran medida del exterior. LLa carne
era adquirida a Argentina, parte de la leche en Francia y los piensos en EEUU*!. Todo
ello incidia de manera negativa en la balanza comercial.

Espafa no era un gran productor de piensos debido a que dedicaba gran parte
de los terrenos al cultivo de cereales para el consumo humano, sobre todo al trigo®®.
Aun asi, tampoco destacé por sus producciones cerealistas debido a la aridez y a la cos-
tosa implantacién de la mecanizacion. Tal y como demuestra la siguiente tabla, a pesar
de que la superficie dedicada a estos cultivos era similar a la de Francia, su produccién
era muy inferior debido a los rendimientos. Ademas, se centraron en la produccién de
trigo, mientras que para poder consumir otros cereales como el mafz debfan acudir a
los mercados internacionales, sobre todo a EEUU.

Tabla 9. Comparacion de producciones de trigo en 1961

Area cosechada (ha) Rendimiento (tm/ha) Produccion (tm)
Espanfa 3.890.605 8.837 3.438.000
Francia 3.997.300 23.950 9.573.520

Fuente: FAOSTAT

El subsector de la aceituna también era un ejemplo del atraso espafiol, pese a
que Espafia era uno de los grandes productores europeos. La regién de Andalucia po-
sefa uno de los olivareros mas extensos de toda Europa, aunque se caracteriz6 por su
atraso técnico®. El Libro blanco del aceite de oliva de 1973 afirmaba que para mantener el
sector era necesario: introducir maquinaria que agilizara la recogida de la aceituna, bus-
car soluciones para las parcelas que estaban en terrenos no aptos para el cultivo, au-
mentar el precio que percibifan los agricultores y generar una organizacion del aceite
capaz de regular todo el sector?.

79 DOMINGUEZ MARTIN, Rafael, op. cit., pag. 64.
0 Ibidem, pag. 64.

%1 Tbidem, pag. 54.

%2 Sobre la evolucion de la produccion del cereal en Espatia: OLONA BLASCO, Joaquin, Economia de la
agricnltura espanola. Evolucion y tendencias, Quasar Consultores, documento de trabajo,2014, pag, 12

# NAREDO, José M?, “La crisis del olivar como cultivo bioldgico tradicional”, Agricultura y Sociedad, 26
(1983), pags. 168-288.

24 E libro blanco del aceite de oliva, 1973, pags. 79-81.
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A nivel internacional, Italia y Argelia eran los maximos competidores en este
producto, pues Francia apenas destaco. Sin embargo, aunque no se trataba de un pro-
ducto que se elaborara en un gran nimero de paises, atraves6 una crisis importante en
toda Europa entre 1960 y 1980. Las producciones aumentaron a un ritmo considerable,
pero la demanda no evolucioné al mismo ritmo. Espafa fue uno de los paises mas
damnificados por esta situacion. El crecimiento de su produccion provocod la genera-
lizacioén de excedentes y estos no pudieron venderse en el mercado internacional con
facilidad®®. Este incremento de la produccion coincidié con el auge de otros productos
que cumplian las mismas funciones, pero eran mas baratos*‘. El aceite de colza, de soja
y de girasol tenfan unos precios mas reducidos y hasta finales de la década de los setenta
sustituyeron en gran parte de los domicilios comunitarios al aceite de oliva. Ante esta
situacion, los oleicultores se mantuvieron gracias a las subvenciones estatales, pero, la
escasez de estas impidio6 tecnificar el sector para abaratar costes. Hubo que esperar a
1975-1976 para que la tendencia cambiase, en parte por las campafias europeas a favor
del consumo de aceite de oliva.

Una situacion parecida ocurtia con la viticultura. Este sector aposté por la pro-
duccién de un vino de mesa de bajo coste, en lugar por un vino de denominaciones,
principalmente porque era lo que se demandaba en Espafia®®’. Ademas, sus rendimien-
tos, como se vera mas adelante, se mantuvieron por debajo de los franceses. Esa elec-
cién condicioné la comercializacion, pues no podia competir con algunos de los vinos
producidos en Francia (Burdeos), y que eran considerados superiores. Primero por sus
técnicas productivas y segundo porque gozaban de campanas publicitarias para mejorar
su imagen. Esta disparidad gener6 grandes problemas a Espafia en la venta de sus vinos
en un contexto internacional cambiante. Cada vez se consumia menos vino, pero se
optaba por vinos de mayor calidad. Y de manera contraria a ese nuevo patron de de-
manda, durante la década de los setenta aument6 el nimero de hectareas dedicadas al
vifiedo, lo que provocé una generalizacion de stock de vinos?®.

Ademas, las zonas dedicadas a la viticultura se caracterizaron por la escasez de re-
cursos. La produccion vinicola no tuvo la proteccion que habfan tenido otros sectores

25 ZAMBRANA PINEDA, Juan Francisco, “Las oliviculturas mediterrineas y el comercio extetior del
aceite de oliva, 1947-2009”, Revista de Historia Industrial, 58 (2015), pags. 383-421.

26 ZAMBRANA PINEDA, Juan Francisco, “La insercién de Espafia en el mercado internacional de los
aceites vegetales: una perspectiva de la crisis olivar tradicional, 1950-1986”, Revista de Historia Industrial, 26
(2004), pags. 141-182.

T FERNANDEZ, Eva, “Especializacién en baja calidad: Espafia y el mercado internacional del vino,
1950-19907, Historia Agraria, 56 (2012), pags. 41-76.

28 PAN-MONTO]JO, Juan, “La viticultura en el siglo XX una perspectiva desde el Mediterraneo”, Medi-
terrdneo Econdmico, 7 (2005), pag. 321. El descenso ha sido constante hasta la actualidad: a nivel mundial se
ha pasado de 7.2 litros en el periodo 1961-1964 a 5 litros entre 1985-1989 y a 3.4 litros entre 2005-2009.
MEDINA-ALBALADE]O, Francisco, MARTINEZ CARRION, José¢ Miguel y RAMON-MUNOZ,
Josep-Marfa, “El mercado mundial de vino y la competitividad de los paises del hemisferio sur, 1961-
20107, Am. Lat. His. Econo, 2 (2014), pag; 58.
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por parte del franquismo como el lacteo o el cerealista. Entre las politicas de la dictadura
para intentar reconducir el sector destaco la promocion de las cooperativas con el objetivo
de compartir la mecanizacion, de regular los precios de manera colectiva y de controlar a
los agricultores®®. En definitiva, se trataba de un sector con una produccion alta debido
a la gran extension dedicada a la produccion de vinos, pero la ausencia de politicas y de
informacion sobre la necesidad de mejorar la calidad y la comercializacion condicionaron
su futuro. Aun asi, la oferta superaba con creces la demanda y, por tanto, se tuvo que bus-
car una salida internacional a una parte importante de la produccién. Una parte impor-
tante de la produccion iba a Francia. Este pais, pese a ser un pais conocido por la
produccién de esta bebida, necesitaba adquirir vinos con un porcentaje de alcohol alto
para mezclarlos con sus vinos y asi aumentar la graduaciéon®. Los vifiedos franceses no
contaban con la misma exposicion al sol y eso impedia que sus uvas tuviesen la misma
cantidad de azdcar que las espafiolas. Hasta la década de los sesenta, los vinos necesarios
para realizar el proceso de mezcla los compraban en Argelia, pero desde ese momento
pasaron a compratlos en Espafia y en Italia. Por altimo, el aislamiento internacional de
Espafia también provocé consecuencias negativas para dicho sector, pese a que fue el
unico producto agrario que se beneficié del Acuerdo preferencial®'. La CEE no reconocié
las denominaciones de origen de Espana, por lo que la comercializacién de sus vinos era
todavia mas dificil. Todo ello, a pesar de que sus precios eran mucho menores a los del
resto de vinos comunitarios. No fue hasta la época democratica cuando el vino espafiol
logré consolidarse como un vino de calidad similar al francés. No solo por la mejora de
las técnicas de produccion, sino también por la renovacion del marketing y por el reco-
nocimiento mundial de sus denominaciones de origen. Aun asi, las mayores tasas de cre-
cimiento de las exportaciones se produjeron entre 1960 y 19706, periodo en el que el
aumento anual medio super6 el 4%. A partir de ese momento se mantuvo el mercado y
se orientd hacia un aumento de la calidad y restricciones en la cantidad>”.

Por dltimo, pese a todos los cambios, como se ha dicho anteriormente, el
nivel de vida de los agricultores no mejord al mismo ritmo. Sus capacidades adqui-
sitivas todavia mostraban carencias significativas que los alejaban de los valores de
los paises de la CEE*®. Un ejemplo que refuerza esa afirmacién fue la transicion

2 MEDINA-ALBADALE]JO, Francisco, “Intervencion estatal del sector vitivinicola espafiol durante el
franquismo: las bodegas cooperativas”, Conference old and new worlds, 2016.

20 FERNANDEZ, Eva, op. cit., pag, 54.

#1 Se concedi una cantidad méaxima de exportacion de 1.5 millones de hectolitros: ALONSO, Antonio,
Espaiia en el Mercado Comiin. Del acuerdo del 70 a la Comunidad de Doce, Madrid, Espasa Calpe, 1985, pag. 67.
22 MEDINA-ALBALADEJO, Francisco, MARTINEZ CARRION, José Miguel, “La competitividad de
las exportaciones de vino espafiol y el mercado mundial 1960-20117, Working Papers ( Universitat Autonoma
de Barcelona), 3 (2012), pag. 3.

3 Ademas, la agricultura no crecié todos los afios: El informe de la agticultura mundial de 1970 realizado
por FAO demuestra que ese afio la agricultura espafiola no crecié: E/ estado mundial de la agricultura y la ali-
mentacion, 1970, pag. 5.
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nutricional®*. El estudio evolutivo de la ingesta de calorias, y concretamente de pro-
teinas, sirve para comprobar sila sociedad podia acceder a alimentos mas costosos
como la carne o, si, por el contrario, tenfa que conformarse con cereales y patatas
debido a su menor coste. El consumo de proteinas en Espafia experiment6 un au-
mento continuado desde la década de los sesenta. Sin embargo, dicho incremento
se baso principalmente en el consumo de los mismos alimentos que se comfan hasta
el momento. En 1961 la dieta espafiola estaba compuesta en un 49% de cereales y
patatas, mientras que, en Francia, dichos alimentos solo representaban un 34,5%>.
Es decir, en Espafia todavia no se habia producido una diversificaciéon de los pro-
ductos y el consumo de carne, de productos lacteos y de huevos estaba por debajo
de la media europea. A pesar de ese dato, la ingesta de carne fue aumentando de
manera constante durante todo el periodo. En 1959 el promedio de carne por per-
sona y dfa era de 71 gramos, mientras que en 1975 ascendié hasta los 95 gramos®®.
Esa diferencia también puede comprobarse en el gasto alimentario por persona y
aflo. En Espafia, en 1973-74 cada espafiol empleaba el 38% de su salario a la ali-
mentacion, mientras que en la CEE era del 27,9%. En el periodo 1980-1981 se pro-
dujo un importante descenso en Espafia, situandose el promedio en el 30,7%. Pero
los valores europeos también se redujeron al 22,5%, por lo que se mantuvo una dis-
paridad significativa®’.

Todo ello pone de manifiesto las dificiles condiciones de vida de la sociedad,
sobre todo en el mundo rural, y también la debilidad del sector ganadero con res-
pecto a las mayores potencias europeas como Francia. No obstante, tal y como se
muestra en la tabla 10, en muchos casos existié un progreso considerable en la ga-
naderfa con respecto a la situacioén de la década de los cuarenta. De ahi que los es-
tudios sobre la agricultura espafiola consideren que esos cambios formaron parte
del desarrollismo espafol pese a la diferencia con la CEE. El problema es que, pese
al avance, las mayores productividades comunitarias y la implantaciéon de un sistema
liberal en la agricultura obligaron a la dictadura a sobreproteger ciertas producciones
como la leche. Los sectores que mas progresaron fueron el aviar y el porcino. El
primero debido a que el aumento del consumo de carne se centré en estos produc-

294 Un andlisis exhaustivo sobre esta cuestion: GERMAN ZUBERO, Luis, HERNANDEZ GARCIA, Ri-
cardo y MORENO, Lazaro, Javier (eds.), Economia alimentaria en Espana durante el siglo XX, Madrid, Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2009.

25 CUSSO, Xavier y GARRABOU, Ramén, “La transicion nutricional en la Espafia contemporanea: las
variaciones en el consumo de pan, patatas y legumbres (1850-2000)”, Investigaciones de Historia econdmica, 7
(2007), pag. 93.

26 DOMINGUEZ MARTIN, Rafael, “Las transformaciones del sector ganadero en Espaiia (1940-1985)”,
Revista de Estudios sobre Despoblacion y Desarrollo rural, 1 (2001), pag. 58.

27 ABAD BALBOA, Catlos, GARCIA DELGADO, José Luis y MUNOZ CIDAD, (andido, “La agti-
cultura espafiola en el dltimo tercio del siglo XX: Principales pautas evolutivas”, en SUMPSI VlNAS,JOSé

M?, Modernizacion y cambio estructural en la agricnltura espaiiola, Madrid, Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente, 1994, pag. 82.
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tos, principalmente porque eran los mas baratos. Con respecto al segundo, destaco
su mecanizacion a través del sistema de estabulacion y de la seleccion genética, lo
que permitié aumentar considerablemente la productividad. Al contrario, el ovino
no se adapto a la nueva situacion y fue el sector mas damnificado de la crisis de la
agricultura tradicional. En dltimo lugar, se encontraba la producciéon bovina. Du-
rante el periodo de negociaciones, como se vera mas adelante, fue la parte de la ga-
naderfa mas importante ya que de un mismo animal se extrafa la carne y la leche,
por lo que se requerfa una doble negociacién. A diferencia del resto de la ganaderfa
espafiola, durante la dictadura no tuvo un crecimiento estable y se mantuvieron las
producciones minifundistas y lecheras. Gran parte de las granjas se encontraban en
el norte peninsular, en zonas rurales en las que la mecanizacién tardé mucho mas
en llegar. El principal motivo era que, para poder instalar el ordefio mecanico, se
necesitaba luz eléctrica. Y en la década de los sesenta y setenta, una parte importante
del mundo rural de Galicia y Asturias todavia no contaba con tendido eléctrico®.
Ademais, el clima peninsular limitaba la presencia de estos animales al norte del palfs,
pues eran los unicos lugares en los que existian pastos de calidad para los animales.
De esta manera, el sector bovino espanol estaba atrasado y dedicado principalmente
a la produccion lactea. Pese a todo, la productividad consiguié mejorar considera-
blemente. En 1960 el rendimiento medio se situaba en 1.776 litros anuales por vaca
y en 1975 aument6 hasta 2.752 litros, aun asi, como se vera mas adelante, se trataban
de valores inferiores a los europeos.

Tabla 10. Evolucion producciones ganaderas 1955-1985 en Espafia en miles tm (carne),
miles Is (leche) y millones docenas (huevos)

Bovino Ovino Porcino Aviar Leche Huevos
1955 141 77 187 - 3.092 238
1960 160 110 258 13 3.184 370
1965 177 122 266 212 3.927 459
1970 308 127 492 297 4.895 604
1975 454 136 602 631 5.504 685
1980 421 127 986 762 6.352 975
1985 401 124 1.157 759 6.697 983

Fuente: DOMINGUEZ MARTIN, Rafael, op. cit., pag. 70.

298 710, Catlos, La integracion de la agricultura espaiola en la Communidad Enropea, Madrid, Ediciones Mundi-
prensa, 1986, pag. 61.
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A nivel politico y social, el proceso de transicion a la democracia introdujo no-
vedades importantes. El Ministerio de Agricultura se fue profesionalizando tal y como
habifa hecho, por ejemplo, su homologo francés en la década de los sesenta. Dicho pro-
ceso presentd dos fases diferenciadas. La primera coincide con el periodo de mayor in-
certidumbre politica en el pafs, y abarcarfa desde la muerte del dictador en 1975 hasta
el nombramiento de Lamo de Espinosa como representante de la cartera de agricultura
en 1978. Dicho periodo se caracteriz6 por la inestabilidad del sector, pues, en ese breve
lapso de tiempo, hubo tres ministros: Virgilio Onate Gil (diciembre 1975- julio 1976),
Fernando Abril Martorell (julio 1976-julio 1977) y José Enrique Martinez Genique (julio
1977-tebrero 1978). Ademas, no se tomaron grandes medidas a medio plazo para so-
lucionar los problemas de los agricultores®. De hecho, durante esos momentos se su-
frieron los efectos negativos de la crisis econémica. L.a mecanizacion de las actividades
agrarias habia provocado una excesiva dependencia energética. Y tras el aumento del
precio de los carburantes, los agricultores vieron como se incrementaban sus costes,
mientras que sus ingresos se mantuvieron en los mismos niveles*”.

La segunda etapa corresponderia con la presencia de Jaime Lamo de Espinosa
del Ministerio de Agricultura (1978-1981) y el breve mandato de José Luis Alvarez
(1981-1982). En esta fase se presentd un nuevo proyecto agricola que pretendia renovar
el sector. Pero antes, los Pactos de la Moncloa, pese a que no se centraron en la actividad
primaria, aportaron una novedad importante. Dichos acuerdos ratificaron la ley de Se-
guros agrarios, que permitié a los agricultores contar con una proteccion social hasta
el momento inexistente™!. La nueva politica agraria fue debatida en el Congreso de los
Diputados en junio de 1979 y entre sus novedades destacaron las inversiones privadas
en el regadio para aliviar las arcas publicas, el desarrollo de la ganaderfa para evitar la
importacion de carnes, la financiacién agraria para reducir los endeudamientos de los
agricultores, las politicas antiinflacionistas para controlar los precios de los productos
agrarios, la proteccion de la agricultura familiar a través de medidas como el Estatuto
de explotacion familiar y de jévenes agricultores®™. Y, por tltimo, destacaron los planes
de reconversion para el olivar, el sector lechero y algunos cultivos menores como el ta-
baco o el algodén. El objetivo era disminuir las superficies dedicadas a esos productos
y promover la ganaderfa extensiva y las plantaciones de cereales y piensos. Es decir,
promocionar aquellos cultivos en los que Espafia debfa recurrir a los mercados inter-
nacionales para poder cumplir con su demanda. Y todo ello teniendo en cuenta que
existfan producciones espafiolas que, en relacion con sus homologas de la CEE, no

29 SUMPSI VINAS, José M?, “La politica agraria, 1968-1982”, Papeles de economia espariola, 16 (1983), pags.
322-334.

300 SUMPSI VINAS, José M?, op. cit., (1982), pags. 185-193; ABAD, Carlos y NAREDO, José Manuel, op.
cit., pags. 81-142.
340 arios del sistema espariol de seguros agrarios, Madsid, Ministetio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2018;

Entrevista a Jaime Lamo de Espinosa realizada por miembros del SEFT el 22 junio 2018.
2 Diario de sesiones del Congreso de los diputados, 21 junio 1979.
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eran competentes. El ejemplo mas claro, y del que ya se ha hablado anteriormente, era
el sector lechero. Los problemas en la CEE con los stocks de leche, unidos a las defi-
ciencias de las ganaderias licteas espanolas, fueron algunos de los motivos por los que
el Gobierno opté por promocionar otros sectores™. Ademas, para paliar los problemas
de financiacién, entre 1976 y 1980 aumentaron un 113% las subvenciones publicas y
las inversiones privadas*™.

Esta renovacion de la actividad agropecuaria, junto con la importancia de dicha
actividad a nivel social y econdémico, provocé que la cuestion agraria estuviera presente
en los debates mas importantes de la historia politica de la transicion a la democracia
en Espafia. Tanto en la mocion de censura presentada al Gobierno en 1980, como en
el debate de investidura de Calvo Sotelo en 1981, se plante la agricultura como pro-
blema**. Sin embargo, pese a que el objetivo de la nueva politica agraria fue el de me-
jorar las condiciones de los agricultores y la venta de sus productos, las consecuencias
no siempre fueron las esperadas. No hay que olvidar la incertidumbre de aquellos mo-
mentos, pues a la crisis del Gobierno y a los atentados de ETA se uni6 el intento del
golpe de Estado en 1981. Todo ello motivé que muchas de estas medidas tuviesen que
esperar algunos afios para poder ponerse en marcha y, por tanto, los posibles beneficios
no llegaron a corto plazo. Algunos especialistas afirman que se traté de un programa
muy ambicioso en un marco que no era propenso para llevar a cabo tales cambios®™.
Ademas, se mantuvieron algunas dinamicas del franquismo que acabaron perjudicado
a la agricultura. Por miedo a que los agricultores no soportaran la competencia inter-
nacional, se prolongaron algunas politicas proteccionistas, sobre todo en el sector hor-
tofruticola. Y eso impidi6 que el sector espafiol se homologara con el comunitario. Asi,
el mundo rural en determinados sectores acuso6 una falta de competitividad, lo que pro-
voco grandes manifestaciones en contra de las politicas gubernamentales, incapaces de
contrarrestar los efectos negativos de la crisis del petréleo. En 1980 y 1981 tuvieron
lugar numerosas protestas para denunciar la precariedad de los agricultores. Conside-
raban que estaban indefensos ante un mundo cada vez mas competitivo y que sufrfan
una inflacién mayor que el resto de los sectores. Por todo ello responsabilizaban al Go-
bierno de su situacion®. A las presiones de los agricultores, se le afiadieron las de los

5 Sobre las reformas que se impulsaron en esta etapa: PABLO VALENCIANO, Jaime de y PEREZ
MESA, Juan Carlos, “The competitiveness of Spanish tomato export in the Buropean Union”, Spanish
Journal of Agricultural Research, 2 (2004), pags. 167-180; SUMPSI VINAS, José M, op. cit., pags. 322-334.

3" MOYANO ESTRADA, Eduardo, op. cit., pag. 79.
305 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 28 y 29 mayo 1980; 18 febrero 1981.

36 RAMOS REAL, Eduardo, PEREZ YRUELA, Manuel y CENA DELGADO, Felisa, “Caracteristicas
y efectos sociales de la politica agraria espafiola (1964-1984)”, Pensamiento iberoamericano, 8 (1985), pag. 316;
CENA DELGADO, Felisa y ARNALTE ALEGRE, Eladio V., “La agricultura y la politica agraria en Es-
pafia durante el periodo de transicién democratica”, Agricultura y Sociedad, 68-69 (1993), pags. 289-313.

37 Algunas manifestaciones y protestas: E/ Pais, 12 febrero 1980, 19 marzo 1980 y 4 abril 1981; ABC, 1
septiembre 1981.
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pescadores vascos que, con la nueva legislacion comunitaria de las 200 millas, vefan pe-
ligrar su futuro. Al mismo tiempo que aumentaba el descontento, desde el Ministerio
organizaron actos informativos con los agricultores para mostrarles las consecuencias
de la adhesion a la CEE con el objetivo de que apoyaran esta iniciativa. Estas reuniones
estuvieron lideradas por Jaime Lamo de Espinosa, José Luis Rodriguez Molina y Paco
Botella y se complementaron con los encuentros que promocioné el Gobierno sobre
la incorporacién al Mercado Comun™. En dichos foros se hablaba de las subvenciones
que se obtendrfan, de los nuevos mercados en los que vender sus productos y en la
modernizacion técnica que se producirfa. No obstante, en algunas ocasiones también
hacfan referencia a la necesidad de limitar las producciones o aumentar la calidad, con-
diciones indispensables para entrar en la CEE.

Otro de los cambios mas importantes en la organizacion de la agricultura durante
la transicion fue la legalizacion de las Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAS)
con la ley de libertad sindical de 1977. Las OPAS permitieron estructurar el sindicalismo
agrario para defender los derechos de los agricultores dentro de la legalidad. Mientras
que en Buropa dichas organizaciones se habfan estructurado tras la II Guerra Mundial,
como se ha comentado anteriormente, en Espafa el franquismo las prohibié durante
toda la dictadura para evitar que se convirtieran en bastiones de la oposicion. Aun asf
las Hermandades de Labradores, que era el tinico organismo permitido por la dictadura,
en ocasiones estuvo controlado por agricultores contrarios al régimen, lo que les per-
miti6 realizar actos de oposicion. De una u otra manera, desde 1975 aparecieron pro-
testas organizadas por los agricultores, un ejemplo de todo ello fueron las tractoradas
de ese mismo afio. Estos eventos, entre otras cosas, demostraban que el mundo agrario
también se estaba revelando y no solo fueron los obreros industriales quienes lucharon
contra la dictadura®.

Las OPAS que existieron en aquellos momentos se podian estructurar en tres gru-
pos: las organizaciones mas conservadoras, representadas por la Confederaciéon Nacional
de Agricultores y Ganaderos (CNAG) y la Unién de Federaciones Agrarias de Espafa
(UFADE); las estructuras profesionales, entre las que destacaba el Centro Nacional de
Jovenes Agricultores (CNJA) y los dos organismos mas progresistas, la Coordinadora de
Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG) y la Federacion de Trabajadores
de la Tierra, reconvertida en la Unién de Pequefios Agticultores (FTT/UPA), vinculados
con CCOO y UGT respectivamente. En 1978, el ministro Lamo de Espinosa traté de
ofrecer protagonismo al sindicalismo agrario®’. El nuevo sistema debfa incluir a la socie-

% Entrevista a Jaime Lamo de Espinosa realizada por miembros del SEFT el 22 junio 2018; LAFUENTE
CANO, Jorge, “El plan del Gobierno Suarez para presentar Europa a los espafioles (1978-1980)”, Investi-
gaciones histdricas: Fpoca moderna y contempornea, 34 (2014), pags. 265-285.

309 MARTIN GARCIA, Oscar, A tientas con la democracia, Madrid, Catarata, 2008.
0 FUENTE BLANCO, Glotia de la, Las organizaciones agrarias espariolas: el asociacionismo sindical de los agri-

cultores y ganaderos espaioles en la perspectiva de nnidad europea, Madrid, Instituto de Estudios econémicos, 1991,
pag. 32.
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dad en la construcciéon del nuevo sistema politico y, por ello, desde ese momento parti-
ciparon en la redaccion de algunas leyes. EI CNJA, por ejemplo, estuvo muy presente en
la elaboracion del Estatuto de la explotacién familiar (Ley 49/1981). Al mismo tiempo,
de igual manera que sucedfa en todos los paises de la CEE, las OPAS se personaron en
las reuniones en las que se fijaban los precios agricolas. Dichos encuentros eran los mas
importantes para el sector y, su presencia, aunque no siempre fue determinante, al menos
sirvié para mostrar las necesidades de los agricultores. Aun asi, el protagonismo que se
les ofreci6 fue limitado y eso impidié que se consolidaran como organizaciones sociales.
Una encuesta realizada en 1983 evidenciaba que posefan una afiliacién muy baja y, ademas,
revelaba que el 66% de los encuestados consideraban que las OPAS no eran eficaces®'!.
Esto ultimo no quiere decir que no lucharan por mejorar la actividad primaria, sino que,
quizas, no lo conseguian. Durante el periodo de la transicion fueron organizaciones muy
combativas y eso provocé enfrentamientos frecuentes con el Gobierno. L.a mayorfa de
ellos giraron en torno a la participacion limitada que desde Moncloa les habian otorgado,
criticando que el Gobierno querfa mantener entre sus competencias el dominio de la agri-
cultura en lugar de contar con la opinién de sus protagonistas. El desmantelamiento de
las Hermandades de Agricultores y Labradores fue uno de los temas mas conflictivos.
Las Hermandades habian sido los instrumentos de la dictadura para controlar a los agri-
cultores y, llegada la democracia, las OPAS pidieron su liquidacion y la promocion de una
estructura democratica en los niveles municipales. En su lugar, el Ministerio las sustituyo
por las Camaras Agrarias, en las que el sindicalismo tuvo una participacion limitada, lo
que provoco manifestaciones y protestas en todo el pais’?. De esa manera, el asociacio-
nismo agrario de la transicion carecié de una verdadera renovacion con respecto al fran-
quismo. Las Camaras Agrarias mantuvieron en muchos casos a los mismos lideres y
ademas, la participacion de las OPAS en la politica agraria fueron limitadas. A todo ello
se le unieron los problemas internos del pais y la sequia de 1981, elementos que agudiza-
ron los problemas del campo. El escaso mandato de José Luis Alvarez, diciembre 1981-
septiembre 1982, present6 unas caracteristicas similares a los anteriores. Se mantuvo la
misma linea politica disefiada por Jaime LLamo de Espinosa y apenas aparecieron nuevas
iniciativas. Ademas, en 1981 y 1982 se volvieron a repetir episodios de sequia que volvie-
ron a sacar a los agricultores a la calle para pedir medidas efectivas para luchar contra la
falta de agua’”. Su estancia al frente del Ministerio terminé en septiembre de 1982 cuando
decidi6 abandonar la UCD para preparar las proximas elecciones con el Partido Demo-
crata Popular (PDP), evidenciando la fractura interna de la UCD?".

Por dltimo, la democratizacion del pais, el aumento de las producciones y los
debates parlamentarios de las cuestiones agrarias también provocaron los primeros de-

1 Tbidem, pags. 51-53.

312 FJ Pais, 5 marzo 1978, 20 marzo 1979, 27 junio 1979 y 1 noviembre 1979; ABC, 28 julio 1979.
313 E/ Pafs, 5 mayo 1982; 9 mayo 1982; 4 septiembre 1982.

3 E/ Pads, 13 septiembre 1982.
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sencuentros a nivel politico. El incremento del regadio y el desarrollo de la agricultura
intensiva en el sureste generaron las primeras pugnas en 1977 por el control del aguas.
El crecimiento de las huertas en Almerfa y, sobre todo en Murcia, quedd sujeto a la
cantidad de agua con la que pudieran contar. Por ello, desde dicha region trataron de
contar con mayores recursos hidricos, a partir de la inauguracion del trasvase Tajo-Se-
gura en 1979. Dicha peticion genero friccion entre fuerzas politicas, UCD-PSOE, pero
también entre provincias, como fue el caso de Albacete y Murcia’®. Estas controversias
se unfan a los conflictos comentados anteriormente entre Canarias y Almerfa por el
comercio del tomate.

Una vez conocidos los cambios organizativos en el sector primario, queda pen-
diente atender a la evolucion de las producciones. A grandes rasgos, todas ellas conti-
nuaron la evolucion positiva que se habia iniciado en la década de los sesenta, aunque
con un crecimiento algo menor. Por ello, Ernesto Clar, junto a otros investigadores,
concluyen uno de sus articulos ratificando que el crecimiento agricola espafiol fue sos-
tenido desde 1950 hasta 2005 gracias a la modernizacion. Ademas, aunque no se al-
canzaron los niveles comunitarios, ya que estos paises habfan iniciado los cambios
décadas antes, el incremento anual entre 1950 y 1985 de la actividad agropecuaria fue
mayor en Espafia que en la CEE (2.85% frente a 2.19%)*". Las mejoras en el proceso
de cultivo, el uso de fertilizantes y de plantas injertadas, la generalizacion de la maqui-
naria y la mayor exigencia de los consumidores provocaron que durante la transicion
no solo se incrementase la produccién, sino que también mejord la calidad®®. El vino
fue un buen ejemplo de ello. El mercado internacional era muy competitivo por las
altas producciones de Francia y de Italia y porque el consumo del vino en Europa estaba
disminuyendo®”. Ante esta situacion, el sector espafiol tuvo que mejorar la calidad de
los vinos de mesa, aumentar las campanas de marketing y mantener los precios por de-
bajo de los franceses para continuar con opciones de conquistar nuevos mercados™.

315 CAZCARRO, Ignacio, DUARTE, Rosa, MARTIN-RETORTILLO, Miguel, PINILLA, Vicente y SE-
RRANO, Ana, op. cit., pags. pags. 5.094-5.119.

316 Fi/ Pads, 7 julio 1979. LUCAS PICAZO, Miguel, “El agua como recurso identitario: “El otro™ caste-
llano-manchego y el estigma del trasvase Tajo-Segura”, Revista Murciana de antropologia, 15 (2008), pags. 413-
426; MOLINA GARCIA, Sergio, La construccion de la democracia. Activismo politico de la UCD y del PSOE en la
provincia de Albacete, Albacete, Altaban, 2017, pags. 121-122, 147, 150 y 217.

317 CLAR, Ernesto, MARTIN-RETORTILLO, Miguel y PINILLA, Vicente, op. cit., pag: 25.

318 A estas mejoras se le afiadieron otros cambios que mejoraron la agricultura de manera indirecta. Fue el
caso de la aprobacion del Cédigo Alimentario Espafiol en 1967. TRESCASTRO, Eva M?, Galiana SAN-
CHEZ, Marfa Eugenia y BERNABEU-MESTRE, Eugenio, “Politicas de seguridad alimentaria en la Es-
pafia del desarrollismo” Ayer, 113 (2019), pags. 247-274.

% En el periodo 1975-1979 el consumo en Espafia era de 69 litros/persona al afio y en Francia de 99litros.
Sin embargo, en el siguiente quinquenio, 1980-1984 se redujo a 56 litros y 87 litros respectivamente. FER-
NANDEZ, Eva y PINILLA, Vicente, “Historia econémica del vino en Espafia, 1850-2000”, en CASTI-
LLO VALERO, Juan Sebastian, COMPES LOPEZ, Rail (coord.), La economia del vino en Espasia y en el
mundo, Cajamar-Caja Rural, 2014, pag. 81.



Una llave para Europa.gxp_Maquetacion 1 26/5/20 22:15 Paginag@o2

102 UNA LLAVE PARA EUROPA: EL DEBATE AGRARIO FRANCO-ESPANOL Y LA ADHESION DE ESPANA A LA CEE, 1975-1982

Grafica 7. Exportaciones de vino espafol 1961-1985 en toneladas
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Fuente: MARTINEZ CARRION, Jos¢ M* y MEDINA ALBALADEJO, José, pag 151.

Estas iniciativas contaron con la ayuda del Ministerio a través de nuevas leyes que pro-
tegieron las denominaciones de origen del vino, del queso y del aceite. Su objetivo era
intentar aumentar las ventas y consolidar los productos espafioles como alimentos de
calidad y no solo como productos mas baratos que los comunitarios®?'. En la transicién
fue muy importante la puesta en marcha de politicas agrarias, sobre todo en el periodo
de Jaime Lamo de Espinosa como ministro.

Aunque la mejora de las producciones fue evidente en el caso del vino, el sector
que miés se desarroll6 en este periodo fue el de las frutas y verduras. Se generalizé una
produccién intensiva gracias a que las buenas condiciones geograficas y climaticas fue-
ron completadas con un proceso de modernizacién que, ademas de tecnificar el sector,
resolvié en parte el problema de la aridez. Los invernaderos, el regadio y el uso de se-
millas seleccionadas fueron algunas de las innovaciones mas importantes. Todo ello sin
olvidar la apertura de nuevos mercados internacionales y el aumento del consumo de
hortalizas en todo el vigjo continente. Se produjo una especializacion productiva por re-
giones en funcién de sus caracteristicas climaticas. Murcia, Almeria y, en menor medida
Alicante, se consolidaron como las mayores productoras de frutas y verduras. En Al-
merfa, entre 1976 y 1979, se increment6 el numero de hectareas bajo plastico de 3.440
ha a 6.386 ha. Y en Murcia, las toneladas de produccién se multiplicaron. La coliflor,

20 MARTINEZ CARRION, José M* y MEDINA ALBALADEJO, Francisco, “La competitividad inter-
nacional de la industria vinicola espafiola durante la globalizacion del vino”, Revista de historia industrial, 52
(2013), pags. 144-146; ALCARAZ MARMOL, Gema y MEDINA ALBALADE]O, Francisco, “Adapting
marketing strategies: a linguistic analysis of wine advertising in Spain: 1970-2010" Journal of evolutionary
Studies in Business, 1 (2019), pags. 109-141.

21 LAMO DE ESPINOSA, Jaime, “Politica agraria”, en GAMIR, Luis (Coord.), Politica econdmica de Esparia,
Madrid, Alianza, pag. 276.
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por ejemplo, pasé de 3.200 tm en 1965 a 10.200 tm en 1985. Dichos incrementos fueron
posibles ya que las innovaciones permitieron dejar atras la estacionalidad de muchos
cultivos y se mantuvieron cosechas todo el afo. El tomate, la berenjena o los esparragos
fueron algunos de esos productos. Por otra parte, Huelva se centré en la produccion
de la fresa y Valencia en los citricos*. La provincia andaluza logré afianzarse en la se-
gunda plaza de produccion de la CEE tras Italia y con respecto a los citricos, Espafia,
y en especial Valencia, se consolidé como primer productor comunitario. Ademas, su
competencia no estarfa en el seno de la CEE, sino en los paises del Magreb. El aumento
de la produccién total y el final de la estacionalidad de muchos productos beneficié el
incremento de las industrias agroalimentarias relacionadas con el envasado y con las
conservas de alimentos siguiendo las dinamicas iniciadas a principios de la década de
los setenta®. Aumentaron, sobre todo en regiones como Murcia, las empresas dedica-
das al tomate en conserva o a la fruta en almibar.

Con respecto a la elaboracion de aceite, Espafia incrementé igualmente su pro-
duccién hasta el punto de que en 1982 se convirtio en el primer productor europeo,
superando a Italia. Ese posicionamiento se debi6 principalmente al aumento de la su-
perficie dedicada al cultivo, ya que los rendimientos eran inferiores a los italianos. Ade-
mas, pese a que la presencia de aceites mas econémicos en el mercado, las almazaras
pudieron comercializar todos los afios gran parte de sus producciones. Incluso, en mu-
chos casos, sustituyeron a sus homoélogos provenientes del Magreb.

Aunque los crecimientos mas importantes se produjeron en el vino, en las frutas
y en las verduras, el resto de los subsectores agrarios también registraron cambios, aun-
que no tan sustanciales. Desde el propio Ministerio se subvencionaron aquellos pro-
ductos de los que Espafia dependia del comercio internacional. Se intenté mejorar las
producciones de cereales, sobre todo de maiz, para evitar las importaciones que oca-
sionaban un balance negativo de la balanza comercial (grafica 8). Ademas, un incre-
mento de los cereales para piensos permitirfa aumentar la competitividad de la
ganaderfa, pues los costes disminuirfan. No obstante, el problema de los cereales no
era aumentar la extension dedicada a ellos, sino que sus rendimientos, en gran medida
por las condiciones climaticas, no podfa competir con las productividades de los paises
del norte. En 1978, por ejemplo, el rendimiento de la cebada en Espafa era de
2.400kg/ha, mientras que la media comunitaria ascendia hasta los 3.500 kg/ha**. Es
decir, Espafa, ademas de no cubrir con toda su demanda nacional, no era competitiva
con los grandes productores comunitarios. En la leche, pese a los aumentos de pro-
duccién, ocurrié una situacion similar. Las lecheras espafiolas no estaban preparadas
para competir en el mercado comunitario. Ante esa situacion, el Gobierno mantuvo el

2 GUALDE LLORENS, José, “La exportacion de fresas a la Comunidad Econémica Europea”, Hori-
cultnra, Revista de industria, distribueion y socioeconomia horticola, 35 (1987), pags. 48-60.

3 MOYANO ESTRADA, Eduardo, op. cit., pags. 84-85.

324 Datos FAOSTAT y RUIZ DE CASTROVIEJO, José y MOLINA CANO, José Luis, “Cebada, mejora
genética y produccion de semillas”, Agricultura: Revista agropecuaria, 562 (1979), pag, 132.
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Grafica 8. Evolucion de la produccion de cereales en Espaiia en miles de toneladas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de FAOSTAT.

proteccionismo del sector y eso provoco que los precios de la leche en Espafa fuesen
superiores a los de la CEE, pese a que en la Europa comunitaria el nivel de vida era
mas elevado™. Este sector comenzo6 una decadencia en la década de los setenta y un
cambio estructural importante. Se produjo un cierre de una parte importante de las le-
cheras familiares y una imposicién de grandes firmas internacionales. En el caso de As-
turias destacé la imposicién de grandes multinacionales como la suiza Nestlé o la
francesa SODIMA?.

A niveles generales, las producciones espafiolas aumentaron, aunque ese incremento
no implico que el sector agrario en su conjunto creciese. El progreso vino dado por la mo-
dernizacion, por el aumento del consumo en Europa y por la apertura internacional. Pero
los datos de poblacion activa agraria y de aportacion al PIB estaban disminuyendo. Se tra-
taba de la adaptacién al nuevo sistema agropecuario que habfa surgido en Francia desde la
década de los cincuenta. Disminuir el nimero de personas dedicadas al sector, aumentar
el tamafio de las explotaciones e incluir la mecanizacién, todo ello acompaifiado de ayudas
publicas tanto nacionales como comunitarias (en el caso de Espafia estas ultimas no llega-
rfan hasta formalizar la adhesién). El aumento de las producciones fue al mismo tiempo
causa y consecuencia de la apertura de los mercados internacionales. Durante el periodo
de la transicion, las exportaciones agrarias espafiolas aumentaron y gran parte de ellas fue-
ron destinadas a CEE, resaltando las importaciones de Francia y de la RFA (grafica 8). El

33 En 1981 el precio indicativo de la leche en Espafia se encontraba en 24.73 ECU/litro, mientras que el
precio medio en la CEE era de 22.80 ECU/litro. El sistema monetario ECU permite equiparar valores
monetarios diferentes. CAMILLERI, Arturo (coord.), La agricultora espariola ante la CEE, Madtrid, Publica-
ci6n del Instituto de Estudios Econdmicos, 1984, pag. 533.

26 LANGREO NAVARRO, Alicia, Historia de la industria lictea espariola: nna aplicacién a Asturias, Madrid,
Ministerio de Agricultura, 1995, pag. 235.
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Grafica 9. Evolucion de las exportaciones agrarias espafiolas (en 1000$) 1975-1982
(No incluye las exportaciones pesqueras)
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unico pais que llevo a cabo una trayectoria negativa fue Gran Bretafia (tabla 11). Su adhesion
ala CEE provoco que los acuerdos econémicos bilaterales con Espafia quedasen obsoletos.
De ahf la insistencia espanola de renovar el Acuerdo Preferencial de 1970 que se ha co-
mentado anteriormente. Esa modificacion permitirfa incluir a las islas britanicas en el cir-
cuito comercial europeo de Espafa e impedir que dicho pais acabase acudiendo a terceros

Tabla 11. Distribucion geogréfica de las exportaciones agrarias de Espafia (en %)

1965 1975 1985
Alemania Federal 20,30 18,92 12,98
Bélgica y Luxemburgo 2,62 3,07 2,32
Francia 19,23 21,78 1,19
Italia 5,44 5,65 11,39
Portugal 1,23 2,35 2,18
Reino Unido 15,48 12,58 6,64
Total CEE-12 70,26 71,80 64,18
EFTA 9,09 6,02 5,44
EEUU y Canada 4,22 3,64 3,55
Resto del mundo 14,21 11,37 15,47

Fuente: Agricultural trade impact of Spain’s integration into the EU, pag. 56.
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Grafica 10. Evolucién de la balanza comercial espafiola 1977-1982
(millones de pts a precios corrientes)
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Fuente: LAMO DE ESPINOSA, Jaime, op. cit., pag. 284.

mercados. Al mismo tiempo, desde el Foreign Office consideraban que un cambio de discurso
con respecto a Hspafia podia provocar que las criticas espafiolas no fuesen solo contra
Francia, sino también contra su Gobierno®. Por ultimo, que la tendencia de las exporta-
ciones agratias espafiolas tuviere una tendencia positiva, no querfa decir que la balanza co-
mercial tuviese también un saldo positivo (grafica 9). Espafia, a pesar de sus exportaciones,
todavia importaba mas productos agrarios de los que vendia sobre todo debido a la escasez
de cereales, carne y productos lacteos en el pais.

2. La competencia agraria franco-espaiiola: ¢ El final de un mito? (1975-1982)
2.1. Un andlisis cuantitativo: ni tanto ni tan poco

Desde que se inici6 el proceso de transicion a la democracia espafiola, en Francia co-
menzaron a temer por la integracion de este pafs en el Mercado Comun. Los diarios
franceses y los discursos politicos repitieron constantemente que el agro espafiol era
competencia directa de la agricultura francesa. Ie Monde, uno de los diarios mas influ-
yentes en la opiniéon publica de Francia, en un editorial de 1976, recogia los temores de
parte del asociacionismo agrario: “en bref, 'adhésion de ’Espagne a la CEE provo-
querait, selon le président du CNJA, éclatement de la CEE™*. Y en esa misma linea,
en 1978, un periédico del sureste afirmaba [refiriéndose a Espafia]: “lls assassinent

2T NUNRZ PENAS, Vanessa, Entre la reforma y la ampliacion, (1976-1986). Las negociaciones hipano-comnnitarias
en tiempos de transicion y approfondissement, Tesis doctoral, Madrid, 2013, pag. 282.

328 T e Monde, 27 abril 1976.
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notre région, défendons-la™. En Francia, en la CEE y en Espafia se asumi6 ese dis-
curso sin realizar analisis comparativos de las agriculturas de ambos paises que permi-
tiesen corroborar o desmentir dichas premisas. Incluso la historiografia posterior
tampoco se ha parado a cuestionar esta problematica.

Como se avanzo en la introduccion, la principal problematica a resolver en la
investigacion es identificar el origen del conflicto y, para ello, lo primero es conocer si
se trat6 de una cuestiéon econémica o politica. La principal hipétesis, tomando como
referencia la primera parte del capitulo, es que los factores politicos pudieron predo-
minar sobre los econémicos*. Esa idea, lo que propone indirectamente es que fue un
tema poliédrico que no puede explicarse inicamente a través de la competencia de cier-
tos productos. Para poder corroborar o desmentir esa hipotesis, el primer paso es com-
parar ambas agriculturas para comprobar si existia o no competencia. El cotejo de
todos esos datos de esta investigaciéon ha tomado como referencia la metodologfa de
la Historia Agraria y Econdmica. Los datos cuantitativos, tal y como mostré el debate
entre Robert Fogel y Geoffrey E. Elton, pueden ser un buen complemento a los analisis
de Ia historia econémica no cliométrica®. Se han contrastado los datos de las produc-
ciones, de los rendimientos agrarios y de las balanzas comerciales y se pondran en re-
lacién con lo analizado en los apartados anteriores, con el objetivo de argumentar unas
conclusiones certeras. El estudio de las agriculturas de cada uno de los paises ya ha
permitido comprobar que existian grandes diferencias a ambos lados de los Pirineos
(véase tabla 12). En Francia, los cereales, la ganaderia y los lacteos acaparaban gran
parte del protagonismo del sector mientras que, en Espafia, los productos mas impor-
tantes eran las frutas, las verduras y el vino. Eso provocaba que las dinamicas fuesen
diferentes, no solo por los diferentes cuidados que necesitaba cada cultivo, sino porque
su importancia en Europa no era la misma. Como se avanzo anteriormente, las apor-
taciones del FEOGA a cada uno de los productos fueron muy dispares y eso acabo
generando problemas entre los productores®.

32 [ Indépendant, 24 septiembre 1978.

3% Una version reducida de este analisis: MOLINA GARCIA, Sergio, “:Competitivas o complemen-
tarias? El debate agrario franco-espafiol en la transicién democratica, 1975-1982”, Historia Agraria, 80
(2020).

31 FOGEL, Robert y ELTON, Geoffrey E., ;Cudl de los caminos al pasado?, México, FCE, 1989.

2 En 1975, por ejemplo, los productos lecheros recibieron el 38.4% del presupuesto, los cereales el 15

mientras que las frutas y verduras unicamente el 2.1%. Informe sobre la importancia del Mercado Comun
en la agricultura francesa, 1978. ANE, AG/5(3)/1794. En una sesién del consejo de ministros de la CEE,
el representante francés mostré la diferencia que existia entre la proteccién de los productos del norte y
del sur: “les reglements communautaires relatifs au vin et aux fruits et légumes, ainsi que les accords d“as-
sociation passés avec des pays méditerranéens extérieurs a la EE se sont trop souvent traduits par des me-
naces supplémentaires pour nos producteurs, sans leur apporter des garanties de sécurité analogues a celles
dont bénéficient céréaliers, betteraviers et éleveurs, ou dont ils bénéficiaient eux-mémes, dans le cas du
vin, dans le cadre des reglements nationaux”. Session du Conseil enropéenne, 18-19 julio 1977: “Aspects agricoles
de I"élargissement”. ANE, 19880334/12.
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Tabla 12. Comparativa de datos de las agriculturas francesa y espafiola

Francia Espana
Poblacioén activa agraria 1975 10% 23%
Poblacién activa agraria 1980 8,17% 17,5%
N° de tractores 1980 1.485.000 491.000
Hectareas tierra cultivada 1980 17.212 millones ha 20.500 millones ha
Aportacion al PIB 1977 5% 9%

Fuente: Annnaire de Graphiques Agricoles France de 1982y Anuario de la Agricnltura Espariola 1983.

Al igual que en los dos epigrafes anteriores, el analisis se realizara en funcion de la
tipologia de productos agrarios. La viticultura francesa fue uno de los sectores que mas
advirti6 sobre el peligro que ocasionarfa la integracion espafiola en la CEE. Insinuaban
que el vino espafiol podria acabar con parte de las producciones francesas, no solo por lo
que producian en esos momentos, sino por el potencial que podrian desarrollar’®. Consi-
deraban que la adhesion permitirfa al agro espafiol introducir el regadio y mejorar el proceso
de elaboracion, y eso aumentaria exponencialmente la cantidad total producida®*. Por ello,
una de sus propuestas era realizar un nuevo reglamento vinicola que protegiera a los paises
fundadores ante nuevos socios comunitarios. El temor al aumento de la capacidad pro-
ductiva espafola fue una constante durante todas las negociaciones para la adhesion y no
solo en el vino, sino también en el sector hortofruticola®. Segtn los informes de los Mi-
nisterios de Agticultura y de Asuntos Exteriores, los departamentos del sur de Francia se-
rfan los mas damnificados y, por ello, en los consejos de ministros de la CEE advirtieron
de que el problema no solo era la produccién de esos momentos, sino la progresién que
podia llevar la agricultura espafiola tras la integracion®®.

3 En este sentido, las opiniones de los protagonistas presentan algunas discrepancias. Jean Mouchel habla
de que Espafia tenfa una capacidad de progreso bastante importante en todas las producciones mediterra-
neas. Sin embargo, Pierre Méhaignerie considera que solo tenifa la certeza de que en el vino Espafia serfa
un problema, en frutas y verduras se podfa intuir, pero no tenfan evidencias claras. Entrevista a Jean Mou-
chel realizada por miembros del SEFT el 9 julio 2018; Entrevista a Pierre Méhaignerie realizada por miem-
bros del SEFT el 21 agosto 2018.

3% Entrevista a Jean Mouchel realizada por miembros del SEFT el 9 julio 2018.

35 Destaca la vision de Pierre Méhaignerie, ministro de agricultura francés en aquellos momentos. Consi-
dera que el vino era el producto mas afectado porque en el resto no se conocia el potencial de desarrollo
exacto de Espafa. Entrevista a Pierre Méhaignerie realizada por miembros del SEFT el 21 agosto 2018.
336 Algunos de estos informes: Ministére des affaires étrangére, “Conséquences de 1"adhésion de 1 "Espagne
dans le secteur viticole”, 4 junio 1976. AMAE, 1929INVA /4374 ; “Rapport intérimaire fait au nom de la
commission politique sur 1"élargissement de la Communauté a 1"Espagne et au Portugal. Documents de
Parlement Européen”, 4 octubre 1982. AMAE, 1930INVA/5153 ; “Rapport commun des conseillers com-
merciaux des pays membres de la communauté économique européenne accrédités a Madrid”, “L agri-
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En ese contexto, Espafia era sefialada como responsable de parte de la crisis que
atravesaban los viticultores desde mediados de la década de los setenta. Sin embargo,
se trataba de un sector que arrastraba otros problemas. Desde los sesenta, el consumo
del vino estaba disminuyendo un 0,9% de media al afio, mientras que la produccién
comunitaria aumentaba®’; la ausencia de unidad fiscal en la CEE habia provocado que
cada pafs tuviese unos impuestos al consumo de vino diferentes. Y, ante esta situacion,
Francia denunci6 el alto gravamen que existia en Gran Bretana y que impedia la pro-
mocioén del consumo del vino™. Al mismo tiempo, como ya se ha visto, la viticultura
quedo al margen de la modernizacion y, ademas, no gozé de la misma proteccién co-
munitaria que los cereales o las carnes. Todo ello provocé que las condiciones de los
agricultores fuesen empeorando, mientras que la competencia aumentaba. Esos fueron
algunos de los motivos que enfrentaron, primero a los viticultores franceses con las
importaciones de vinos argelinos y, desde la década de los setenta, a aquellos con las
importaciones provenientes de Italia. Una de las mayores crisis entre los dos paises co-
munitarios se desarrollé en 1974 y fue conocida como la guerre du vin’”. El motivo fue
la compra realizada por bodegueros franceses de vino italiano a granel a precios bajos
en unos momentos en los que aparecieron excedentes. Las importantes cosechas de
1974, 1979 y 1980 obligaron a las autoridades europeas a replantear la PAC*".

En ese entorno de crispacion y decadencia fue cuando Espafa solicité la adhe-
sion. El analisis comparativo de los datos de este sector ofrece cuatro elementos que
permiten matizar los discursos que generalizaban la competencia a toda la viticultura.
En primer lugar, tal y como se puede apreciar en la tabla 13, Espafia estaba por debajo
en niveles de rendimiento y de produccién de Francia e Italia. Unicamente superaba a
Francia en la superficie dedicada a la viticultura. Esto, como se ha comentado recien-
temente, fue uno de los argumentos mas repetidos para justificar el no a Espana. Tanto
los sindicatos como las fuerzas politicas consideraban, como se acaba de comentar,
que Espafa podria lograr unos rendimientos similares a los comunitarios. Este creci-
miento, unido a que la peninsula tenfa mas hectareas de vifiedo, colocarian a Espana
en la primera posicion del sector. No obstante, no hay que olvidar que se trataban de

culture en Espagne a la fin de I'année 1976”. AMAE-Nantes, 396PO/F/1119. Unas declaraciones en
prensa sobre el potencial de los vinos: “Le vin espagnol peut, dans 1"avenir, étre un concurrent tres sérieux
pour nos propres vins”. e Midi Libre, 20 septiembre 1980. El propio ministro de agricultura espafiol de
aquellos momentos ha reconocido que fue un argumento constante de Francia: Entrevista a Jaime Lamo
de Espinosa realizada por miembros del SEFT el 22 junio 2018.

37 CAMILLERI, Arturo (coord.), La agricultura espasiola ante la CEE, Madtid, Publicacion del Instituto de
Estudios econémicos, 1984, pag. 278.

3% 10, Carlos, La integracion de la agricnltura espariola en la Comunidad enropea, Madrid, Ediciones Mundi-
Presa, 19806, pag. 99.

3 Algunas noticias sobre dichos enfrentamientos: Jeunes Agricultenrs, abril 1975; I Actuagri, 16 octubre
1976; L. "Agrimidi, 13 y 18 abril 1977; Le Monde, 27 mayo 1977.

*0 Una de las noticias que habla de asunto como un problema europeo y no espafiol: Le Mid: Libre, 14 fe-
brero 1980.
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especulaciones, pues era un calculo basado en estadisticas de ese momento, pero sin
incluir las modificaciones de los reglamentos que se podrian llevar a cabo. Ademas, no
tenfan en cuenta que el sector espafiol contaba con un problema afadido. Gran parte
de sus producciones eran de vino blanco, un vino menos demandado que el tinto. Esto
obligaba a las bodegas espafiolas a realizar mezclas de vino para obtener vinos carefes
o incluso tintos con menos graduacion. Ese proceso, denominado coupage, estaba pro-
hibido en la CEE, por lo que el vifiedo espanol debia llevar a cabo una importante re-
modelacion para adaptarse a Europa®!.

Tabla 13. Comparativa produccion, superficie y rendimiento de los vifiedos, 1975y 1982

1975 1982
Superficie Producciéon Rendimiento Superficie Produccion Rendimiento
milesha milesdetm en kg/ha milesha milesdetm en kg/ha
Espana 1.700 5.777 3.398 1.658 6.028 3.844
Francia 1.365 10.239 7.501 1.173 11.230 9.574
ltalia 1.400 11.043 7.888 1.377 11.150 8.098

Fuente: Anuario de la agricultura espaiiola de 1976, pag. 351; Annuaire de Graphiques Agricoles France
de 1982, pag. 355.

En segundo lugar, las politicas de produccion y de venta eran muy diferentes. Es-
pafia habfa orientado gran parte de su mercado a vinos de bajo precio, mientras que Francia
tenfa un sector mas diversificado. Por una parte, se encontraban los vinos AOC y VQPRD
Y, por otra, los vinos de mesa. Los primeros tenfan su propio mercado gracias a su reco-
nocimiento internacional. Y los segundos, aunque continuaban con la misma reputacion,
poco a poco fueron mejorando sus calidades. A principios de la década de los ochenta,
Francia aumenté un 9,5% los vinos con distincion de calidad y disminuy6 un 8% lo vinos
de mesa*?. Ante esta situacion, Espafia suponfa un riesgo para los vinos de calidad media,
producidos en su mayortfa en la costa mediterranea, mientras que los vinos AOC y VQPRD
no mostraban ningtn tipo de preocupacion por la adhesion espafiola. No obstante, en
zonas como el Languedoc-Rosellon, si presentaba un problema importante porque en esa
region se producian el 85% de los vinos de mesa de todo el pafs*.

#TTO, Carlos, op. cit., pag. 103.

2 Annnaire de Graphiques Agricoles France de 1982, pag. 117; “Carta de la Oficina Comercial espafiola en
Paris al Ministerio de Exteriores”, 24 febrero 1979. AGA, Leg, R. 16.548 y RIES, Adrian, E/ ABC de/ Mer-
cado Conmuin Agricola, Madrid, Mundi-Prensa, 1982, pags. 82-83; “Rapport Conseil Economique et Social”,
28 septiembre 1977. ANF 19790026/25.

3 Una distribucion geografica mundial del vino: ANDERSON, Kym y NELGEN, Signe, Global wine mar-
kets, 1961 to 2009: A statistical compendinm, The University of Adelaide Press, 2011.
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En tercer lugar, las dinamicas del sector eran muy dispares. En Espafia el vino
consumido era mayoritariamente nacional por dos motivos. Primero porque el fran-
quismo mantuvo politicas comerciales proteccionistas. Y segundo porque se bebia vino
de calidad baja-media. Aunque en Europa estaba aumentando el consumo de caldos
de calidad, en la peninsula, el menor nivel adquisitivo de las familias provocé que se
mantuviera el consumo de vinos nacionales durante toda la transicioén politica*. Todo
ello se puede comprobar en la balanza comercial de ambos paises. Francia, a pesar de
que era uno de los grandes exportadores mundiales de vino, también destacaba por sus
importaciones, por lo que el saldo final se encontraba equilibrado. El motivo de esa
aparente contrariedad se encontraba en una cuestion técnica que ya ha sido explicada
en el epigrafe anterior. La baja graduacion alcohélica de algunos vinos franceses les
obligaba a mezclarlos con otros con otros mas fuertes. En un primer momento los ad-
quirfan en Argelia y después en Italia y en Espafia.

Tabla 14. Balanza comercial en toneladas de vino, 1976 y 1982

1976 1982
L. . Balanza » » Balanza
Importacién Exportacion X Importacién Exportacion X
comercial comercial
Espana 990 570.036 +569.046 1.490 454.631 +453.141
Francia 698.131 671.883 -26.248 752.694 889.856 +137.162

Fuente: FAOSTAT.

Por ultimo, la comercializacion y venta de los vinos también era muy diferente.
Francia consigui6 consolidarse en mercados mas alld de la CEE. El Mercado Comun,
como se ha comentado, estaba disminuyendo su consumo total de vino y, ante esta si-
tuacion, las bodegas y cooperativas francesas buscaron nuevos mercados con capacidad
de crecimiento. Tras grandes esfuerzos de marketing, consiguieron asentarse en EEUU
y, junto a Italia, se convirtieron en su mayor proveedor. Espafia no tenfa capacidad para
competir con la imagen de los caldos producidos al norte de los Pirineos. Por ello, fijo
sus objetivos en conseguir ciertos mercados comunitarios con una politica de precios
bajos. Gran Bretafia y Paises Bajos fueron los mercados comunitarios mds importantes
en la CEE y la URSS el mayor comprador extracomunitario de vino espafiol**.

Los productores de fruta y verdura de la costa mediterranea fueron, junto a los
viticultores, los mas reticentes a la adhesion. Daban por hecho que sus cultivos y los

3 Bl consumo medio de vino en Francia por persona y afio era de 86 litros, mientras que en Espafia de

51. TTIO, Carlos, op. cit., pag, 97.

5 E] Ministetio de Economia de Francia, en un informe sobre la comercializacion espafiola afirmaba que
las cooperativas de L.a Mancha exportaron 160.000hl a la URSS en 1980. “Informe del Ministerio de eco-
nomia”, 2 enero 1980. ANF 19880334 /14.
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espafioles competfan entre si y que, los menores precios espafioles provocarfan su quie-
bra. Los bajos salarios en la peninsula ibérica, las mejores condiciones climaticas y la
implantacion de regadio permitirfan a Espafia exportar a Europa grandes cantidades
de cultivos hortofruticolas, sustituyendo a los suyos®. La siguiente tabla compara las
producciones, las importaciones y las exportaciones de ambos paises®”. Espafia, en la
gran mayorfa de los productos, lograba generar excedentes y estos eran vendidos en el
Mercado Comun. La CEE en estos vegetales no cubrfa la tasa de autoabastecimiento
y debia acudir a terceros paises como Espafia o Marruecos para satisfacer la demanda
de su sociedad. Los datos de Francia se encuentran en las dinamicas de importaciones
de los paises comunitarios, pese a que en la costa mediterranea tenfa producciones hor-
tofruticolas. Tal y como refleja su balanza de pagos agricola, las frutas y las verduras
eran los productos que mas importaban. En 1981, el 23,4% de sus importaciones fue-
ron este tipo de cultivos*®. Y, al igual que el resto de los miembros del Mercado Comun,
parte de su demanda la cubria con productos espafioles, llegando a absorber hasta el
30% de las exportaciones espafiolas de estos cultivos en 19813, Por tanto, la relacion
comercial que se establecié entre Espafia y Francia en estos productos se debia a que
era la unica manera de Francia de abastecer a sus ciudadanos. En esta situacién, a pesar
de las criticas, el problema no era la venta de productos espafoles, que eran necesarios,
sino que muchos de ellos se comercializaban a unos precios mas bajos que los franceses.

Si se realiza un analisis producto a producto, se puede corroborar que la compe-
tencia no afectd a todos los productos. En las verduras, de los cultivos mas importantes
para Francia, lechuga, zanahoria y coliflor, Espafa solo presentaba una competencia im-
portante en la primera. En las otras tres, la peninsula ibérica producia para el autoconsumo,
pero no para la exportacion, por lo que no generaba problemas a las ventas internacionales
francesas. En las frutas, la tabla 16 demuestra que Francia no era el primer productor, sino
que lo era Italia. Al mismo tiempo, al existir diversos pafses con producciones importantes,
la adhesion de Espafia podria suponer un incremento de la competencia, pero no el origen
de esta. Era el caso del melocoton. Espafia, Francia y Grecia tenfan unas producciones si-
milares y todas ellas debian competir con Italia, que quintuplicaba las toneladas recolectadas
de este fruto®™. Otro elemento que comentar de las producciones de fruta era la diferencia
en la variedad de arboles frutales. Francia tenfa una oferta centrada en manzanas, peras,
melocotones y fresas, mientras que Espafa posefa una produccion fruticola mucho mas

6 Algunos ejemplos de esos discursos: Sud Owuest, 11 marzo 1976; Le Monde, 12 abril 1977, L "Actuagri, 26
junio 1980. Entrevista a Jean Mouchel realizada por miembros del SEFT el 9 julio 2018.

7 Se ha tomado una muestta significativa de todos los productos, aunque han quedado fuera algunos otros,

principalmente por cuestiones de espacio. Ademas, las dinamicas se repiten en la mayorfa de los casos.
¥ Annuaire de Graphiques Agricoles France de 1982, pag. 87.

39 “Ministere des Affaires Etrangéres: Espagne, commerce extérieur secteur agro-alimentaire”, 14 junio

1982. AMAE, 1930INVA/5151.

0 “Ministere de 1"Agriculture : Les productions méditerranéennes de la Communauté et 1’adhésion de
I"Espagne”, 13 octubre 1976. AMAE Nantes, 396PO/F/1119.
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Tabla 15. Comparativa de las producciones, importaciones y exportaciones de frutas y verduras,
promedio 1975-1980 (en toneladas)

Produccion Importacién Exportacién

Francia Espana Francia Espafna Francia Espana
Tomate 709.053 2.249.849 183.005 276 9.886 252.381
Zanahoria 482.385 103.360 82.370 12 44.501 9.091
Coliflor 444112 199.158 8285 7 138.221 1.560
Lechuga 428.000 486.650 59.691 85 20.478 33.671
Alcachofa 104.107 277.593 40.230 9 4.754 32.306
Calabaza 97.983 68.619 11.023 3 986 18.697
Judia verde 78.766 217.526 27.329 4 1.965 33.839
Esparragos 46.415 42.508 188 5 9.567 142
Berenjena 24.264 106.808 32.376 5 8.560 2.161
Naranja 1.993 4.270.967 658.066 281 14.679 926.647
Manzana 2.625.667 996.800 99.592 3.320 623.618 11.979
Melocotén 396.948 363.400 61.829 0 23.678 15.424
Pera 406.666 421.783 56.412 11.039 53.203 18.277
Fresa 76.242 53.766 12.572 0 14.006 9.392
Cereza 105.636 72.217 2.724 0 23.031 525
Albaricoque 76.774 150.333 9.814 0 978 17.119

Fuente: FAOSTAT.

Tabla 16. Relacion de productos y productores, promedio 1975-1980 (en toneladas)

Fresa Manzana Melocoton Pera Naranja
Espafia 53.766 996.800 363.400 421.783 4.270.967
Francia 76.242 2.625.667 396.948 406.666 1.993
Grecia 10.701 255.568 357.544 116.106 548.456
Italia 177.298 1.972.667 1.281.033 1.288.533 1.591.400
Alemania Federal 62.045 2.164.484 23.886 419.571 -

Fuente: FAOSTAT y ANF, 19850746/ 3.
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diversa. Essto le permitia ofertar frutos a Francia que no tenfa pero que si que los consumia.
Las naranjas y los albaricoques fueron algunos de los ejemplos mas importantes®!. En ver-
duras la situacion era similar. Espafia producia algunos vegetales consumidos en Francia
como las alcachofas, pero que apenas se cultivaban.

Ademias, tanto en el caso de las frutas como en el de las verduras, Francia, aunque
tenfa explotaciones dedicadas a su produccién, no lograba el autoabastecimiento. Eso
le obligaba a recurrir a las importaciones espafiolas. En el valle del Rédano, se producian
pimientos, calabazas y berenjenas, pero no eran suficientes como para abastecer a su
poblacion. En el caso de los pimientos, por ejemplo, anualmente importaba entre
25.500 y 26.000 toneladas*2 Por todo ello se puede afirmar que la competencia no se
puede generalizar a todo el sector. Solo aparecio en cultivos determinados como la le-
chuga o el melocotén.

Hasta el momento se ha comprobado que los sectores hortofruticolas no eran
idénticos, sino que cada uno destacaba por unas producciones determinadas. Aunque
en algunos cultivos como las lechugas coincidian, en otros como los citricos no habia
ningun tipo de rivalidad. Llegado este punto, quedaria comprobar si la competencia
era estable durante todo el ano, o si, por el contrario, se reducifa a momentos concretos.
Para ello es necesario tener en cuenta la importancia de la meteorologfa y de los tipos
de cultivos. El clima mediterraneo se caracteriza por su inestabilidad, lo que puede pro-
vocar heladas, torrentes o sequias que pueden acabar con la cosecha de un afo o, por
el contrario, multiplicar la produccién®®. La pera o la alcachofa fueron algunos de los
cultivos que sufrieron las inclemencias climaticas. En 1978 la sequia provocé una co-
secha de peras muy débiles y eso obligd a recurrir al mercado espafiol para cubrir la
demanda. Al contrario, en 1981 y 1982, la campana de este producto duplicé la media
de afios anteriores y eso gener6 problemas de excedentes™. Los agricultores franceses
responsabilizaron a la pera espafiola de sus bajos precios y de sus dificultades para ven-
derla. En realidad, el problema habia sido el aumento de la produccion francesa, pues
el comercio con Espafia se mantuvo en la linea de los cursos anteriores. Incluso la mi-
nistra socialista de agricultura francesa, Edith Cresson, tuvo que reconocer ante sus
horticultores que el problema no habfa sido el producto espafiol’*. En la alcachofa ocu-

! La naranja fue el producto que mis compr6 Francia a Espafia entre enero y septiembre de 1979. “Carta
de Federico Garayalde al ministro del comercio y turismo”, 26 noviembre 1979. AGA, Leg. R. 16.548.
Sobre la importancia de la naranja en Espafia: PIQUERAS HABA, Juan, “La naranja en Espafia: 1850-
1996. Exportacion y especializacion regional”, 17T Congreso AEHE, Girona, 1997, pags. 160-174.

352 “Rapport du Ministére de 1" Agticulture: Comité Coopération franco-espagnol, fruits et légumes”, 13-
15 febrero 1980. ANF, 19920406/5.

33 Un informe interesante para comprobar la incidencia climatica en el Languedoc-Rosellén mes a mes
en 1981: ANF, 19840114/111.

34 “Rapport Communautés Européennes”, 29 mayo 1979. AMAE Nantes, 25P01/1845; “Comunicado
de prensa del Ministerio de Agticultura”, 21 julio 1982. ANFE, 19910275/20.

5 Declar6 ante los medios que : “les importations d "Espagne et d Italie ne doivent pas étre considérées
comme la cause des difficultés du marché de la poire guyot”. L indépendant, 22 de julio de 1982.
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rri6 algo similar. En 1979, Francia tuvo que recurrir a las importaciones de Espafia ya
que las heladas invernales destruyeron gran parte de los cultivos franceses®®. Esta ines-
tabilidad de las producciones fue uno de los motivos por los que Francia se negd a que
en las decisiones de la CEE desapareciera el derecho a veto y la posibilidad de establecer
prohibiciones en las importaciones. A través de estas medidas, el gobierno francés de
Valéry Giscard podia cerrar las fronteras a determinados productos espafioles en los
momentos en los que sus cosechas nacionales se estaban comercializando. Estas ini-
ciativas, junto con la proteccion generalizada de los productos mediterraneos, fueron
algunas de las medidas que Francia defendi6 en el Memorandum que present6 en el
consejo de ministros comunitario en 19777,

Las condiciones climaticas afectaban a los periodos de maduracion y, por tanto,
a la salida al mercado. En el sur de Espafia, las temperaturas suaves durante todo el
aflo, junto con la generalizacion de invernaderos y regadios, provocaron que las pro-
ducciones fuesen anuales en lugar de estacionales. Ademads, en comparacion con Fran-
cia, gran parte de los productos maduraban antes debido a la mayor incidencia solar.
De esta manera, la competencia se reducia a periodos concretos. Un ejemplo era la
produccion de fresa. En Huelva, esta fruta maduraba semanas antes que en Aquitania
y, segun Céline Bernard, la competencia entre los productos de ambos paises se pro-
ducia unicamente durante unas tres o cuatro semanas®®. El caso del tomate presentaba
una casufstica excepcional. Si se analizan las protestas de este sector en Francia por las
importaciones espafiolas, se puede comprobar que todas ellas aparecieron en los meses
estivales. Espafia habfa logrado convertir su cosecha en anual, mientras que en Francia
se mantuvo estacional. Ante esta situacién, en verano, cuando el tomate francés co-
menzaba su temporada, los agricultores pedfan el cierre de la frontera espafola®®. Y
durante el resto del afio, Francia mantenia las importaciones de tomate espafiol para
poder abastecer a la sociedad. Para ello se pusieron medidas proteccionistas aceptadas
por la CEE que impedfan las importaciones espanolas de tomates ente junio y sep-
tiembre*. Esta situacion se repitié en otros productos como la judfa. Por todos estos
motivos, la delegacion francesa en la CEE insisti6 mucho en las negociaciones sobre
la adhesién y los calendarios de produccion.

Por dltimo, la manzana también generd algunos conflictos, aunque por razones
diferentes. La gran producciéon nacional francesa se uni6 a la competencia de la RFA y
de Espafa. El problema para el gobierno de Giscard d"Estaing fue qué hacer con las
manzanas. Su mercado era incapaz de absorber todo el stock y sus paises vecinos, Es-

356 “Carta de Federico Garayalde al ministro de comercio y turismo”, 19 febrero 1979. AGA Leg; R. 16.548.
37 “Conseil des Ministres de la CEE”, 18-19 julio 1977. ANF, 19790026/19.

¥ BERNARD, Céline, “La productions de fraise 2 Huelva: les avantages de la filicre espagnole sur le mar-
ché européen”, Economie rurale, 212 (1992), pags. 12-18.

39 Un ejemplo del cierre de las fronteras: Le Midi Libre, 9 julio 1976.

360 “Chambre régional d agriculture d"Aquitaine: Note sur la production fruitiére et légumiere Aquitaine-
Espagne”, abril 1978. ANF, 19850746/1.
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pafia y Alemania Federal, eran igualmente productores importantes y, por tanto, eso
impedia nuevos acuerdos de exportacion. Ante esta situacion, la solucion fue destinar
un porcentaje obligatorio para la destilacién de alcohol y un refuerzo del reglamento
de 1a PAC.

Las conservas de frutas y verduras también se verfan afectadas con la integracion.
Sin embargo, su analisis es mas complejo por varios motivos. En primer lugar, son pro-
ductos que se encuentran entre el sector primario y el secundario. Incluso los propios
informes dudaban sobre a qué ministerio deberfan referirse®'. Y, en segundo lugar, la
documentacion primaria consultada es menos analitica y con continuas contradicciones.
En algunas ocasiones afirmaban que Espafia provocarfa un riesgo para el tomate en
conserva, para las verduras transformadas o para el melocotéon en almibar, pero en
otras ocasiones sefialan que la competencia griega era la mas peligrosa® De una o de
otra manera, lo cierto es que su produccion estaba disminuyendo desde 1978, cuando
Espafia todavia no habia potenciado dicho sector. Ademas, desde el punto de vista eco-
némico, seflalaban que se trataba de un sector que estaba recibiendo inversiones ex-
tranjeras®®. Hste matiz volvia a demostrar la importancia que estaba teniendo Espana
para el resto de los pafses comunitarios, pues intentaron dominar su econémica a través
de inversiones en el mercado espafiol que, como ya se pudo comprobar, habian co-
menzado en los sesenta.

Para concluir con los productos mediterraneos, solo quedaria aludir a la produc-
cion de aceite. En este caso, Espana se consolidé como el primer productor de la CEE
en 1982, Aunque se trataba de un sector dependiente de una gran cantidad de mano
de obra, las grandes extensiones de olivares en Andalucia colocaron a Espafia en la pri-
mera posicion europea. La generalizacion de excedentes permitié enfocar parte de la
produccion a la exportacion. Y entre los destinos del aceite espafiol destacaron los
EEUU, la URSS y también la CEE, pues esta tltima tenfa un nivel de aprovisionamiento
de tan solo el 88%°*. Dentro del Mercado Comun, los mayores compradores fueron
Italia y Francia. El primero de ellos, pese a ser un productor relevante, importaba gran-
des cantidades de aceite para mezclarlos con sus aceites y venderlos posteriormente®®.

361 “Texte frangais presente au Conseil des communautés européennes: Le mémorandum sur les produc-
tdons méditerranéennes”, 25 julio 1977. ANF, 19920235/7.

362 “Institut d"économie régionale du Sud-Ouest: L"élargissement de la communauté européenne: 1’adhé-
sion de 1"Espagne sur certaines région frangaises”, Bordeaux, diciembre 1980. ANFE, 19850746/3; “Fax
de Nanteuil Bruxelles pour Claude Villain: Mémorandum relatif aux importations de péches en conserve
otiginaires de Grece”, 4 julio 1979. AMAE Nantes, 25POI1/1/1845.

63 “Ministere des affaires étrangére : Lindustrie alimentaire espagnole”, 1978. AMAE, 1929INVA/4374.

3% Ademas, los rendimientos de ese mismo afio eran reveladores: Italia alcanz6 los 17.152 hg/ha; Espafia

los 16.316 hg/ha y Francia se quedd en los 6.950 hg/ha. EAOSTAT.

365

Anunario de la agricultura espanola, 1983, pag. 382; “Analyse de la Commission de la CEE: huile d olive”,
15 octubre 1981. AMAE Nantes, 25PO1/2/373.

366 ZAMBRANA PINEDA, Juan Francisco, op. cit. (2004), pags. 141-181; ZAMBRANA PINEDA, Juan
Francisco, op. cit. (2015), pags. 392-394.
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Y, en el caso de Francia, las adquisiciones se debian a que no cubrfan con la demanda

nacional®”.
Tabla 17. Produccién de aceitunas en CEE, miles de toneladas

1974-1976 1982

Francia 1 -

Grecia 253 351

Italia 499 510

Portugal 49 58

Espafia 440 726

Fuente: Anuario de la agricultura espaiiola, 1983, pag. 381.

Grafica 11. Comercio internacional de aceite 1982, miles de toneladas
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Fuente: Anuario de la agricultnra espaiiola, 1983, pag. 382.

Aunque no se trataba de un tema muy conflictivo, entre 1975 y 1982 este sector
acapar6 el protagonismo tanto de Francia como de las instituciones comunitarias. Francia
e Italia pidieron un nuevo reglamento que incentivara su consumo frente a la presencia de
aceites mas econémicos como el de girasol. Pero también se preocuparon por la adhesion
de Espafia. Su integracion provocarfa una nueva situaciéon de mercado con dos posibles
soluciones: limitar la produccion espafiola o incentivar el consumo en los pafses del norte™®.

7 PELURSON, G., “Identificacion y andlisis del sector oleicola en Francia”, Olvae, 21 (1988), pags. 5-13.

8 La prensa francesa hablaba de que se producitian unos excedentes de 200.000 toneladas. Sud Onest, 14
febrero 1980; y “Analyse de la Commision huile: Adhésion espagnle”, 1 marzo 1983. AMAE Nantes,
25P0O1/2/373.
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En los consejos de ministros de agricultura de la CEE en los que se abordé esta proble-
matica se pusieron de manifiesto los diferentes intereses estatales. Mientras que Francia e
Italia buscaban proteger sus olivares, el resto de los paises no se mostraban favorables a
reformar el reglamento pues, de esa manera, los precios aumentarfan. Por dltimo, la preo-
cupacion francesa por este producto no siempre estaba relacionada con sus producciones.
Como se ha podido comprobar, este pais no sobresalfa en el sector. El motivo por el que
incidié en limitar el crecimiento de la venta del aceite espafiol estaba relacionado con su
estrecha relacion con el Magreb. Argelia, Tuinez y Marruecos eran los principales provee-
dores comunitarios de aceite y debido a su cercanfa con Francia, el Gobierno de Valéry
Giscard defendio los intereses del Magreb en las reuniones comunitarias y también en las
cumbres bilaterales con Espafia®®. Con este mismo argumento, el Ministerio de Agricultura,
dirigido por Pierre Méhaignerie, traté de impedir que el platano canario se convirtiera en
la referencia comunitaria. Su objetivo era que la banana de la isla de Martinica continuase
teniendo prioridad en los mercados de la CEE. Y similar actuacion se produjo con las be-
renjenas provenientes de Guadalupe®™. Por tanto, Francia no solo defendio los cultivos
que tenfa dentro de sus fronteras europeas, sino también aquellos cultivos de sus departa-
mentos de ultramar y de los paises terceros con los que mantenfa una estrecha relacion.

El analisis de las producciones mediterraneas ha permitido comprobar la exis-
tencia de competencia. Pero dicha situaciéon no puede generalizarse, pues se trataba de
una situacién parcial y temporal. Primero porque no afectaba a todos los productos vy,
segundo porque, en muchos casos, la coincidencia de los cultivos se reducia a periodos
muy concretos. El gran volumen de importaciones francesas de Espafia no se debia
solo a que fuesen mas baratos, sino a que eran necesarias para poder cubrir la demanda
de su sociedad.

Los cereales, los lacteos y la ganaderfa pueden considerarse los productos del
sector primario mas importantes para Francia. En todos ellos Francia se habia conso-
lidado como el principal productor y exportador comunitario. En los primeros afios
de la década de los ochenta, su produccion suponia aproximadamente un tercio de la
cantidad total comunitaria. En cereales, el 38,5% de lo producido en la CEE era de ori-
gen francés, en lacteos el 29% y en carnes el 30,5%7"". Esa relevancia se reflejaba en la
aportacion al PIB nacional y en la balanza comercial agraria. En ambos indices, estos
sectores agricolas eran los que mantenfan la agricultura gracias a las exportaciones,
sobre todo en el caso de los cereales. Todo ello, como ya se ha comentado, se reforzaba
con la vinculacién politica de los lideres sindicales de estos sectores con el GO-

3% “Informe de Miguel Solano sobre su reunién con Couve de Murville”, 23 noviembre 1978. AGA, R.

14.583. Y Actuagri, 30 noviembre 1981.

370 “Commission des Communautés Européennes: Proposition de réglement d“aide a la commercialisation
d’aubergines produites dans les Antilles francaises”, 2 julio 1979. AMAE Nantes, 25PO1/1/1845; “Rap-
port ministre des affaires étrangeres”, 2 junio 1971, 12 marzo 1971 y 24 febrero 1972. AMAE, 187Q0O/422.
Entrevista a Jaime Lamo de Espinos realizada por miembros del SEFT el 22 junio 2018.

N CAMILLERI, Arturo (coord.), op. cit., pags. 415 y 512.
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BIERNO. Y también con las ayudas y el proteccionismo en la PAC, que contrastaba
con la escasa dedicacion de esta legislacion a los productos mediterraneos. No obstante,
aunque dichos sectores no contaron con los mismos problemas que la agricultura del
sur, también tuvieron que sortear diferentes momentos de crisis. Los excedentes lacteos
y la guerre du mouton en 1979 entre Gran Bretafia y Francia reflejaron una vez mas las di-
ficultades de la politica agraria comunitaria®. Esas disputas fueron una constante en
todas las reuniones comunitarias®™.

Al contrario que en Francia, para Espafia estos sectores no tuvieron un gran
protagonismo ya que el clima no era el idéneo y, ademas, no se consigui6 el desarrollo
técnico necesario. LLos analisis de sendas agriculturas y los datos ofrecidos en las tablas
posteriores sirven para argumentar, a través de cuatro items, que Espafia no era un obs-
taculo para la agricultura de Francia en esos momentos.

En primer lugar, el desarrollo tecnolégico francés y europeo desde la década de
los cincuenta habia sido crucial para estos sectores. Gracias a esos avances aumentaron
las rentabilidades de las explotaciones y disminuyeron los costes, lo que permitié reducir
algunos precios. En la ganaderia se introdujo un sistema de ordefilo mecanico, y en los
cereales la cosechadora remplazé el esfuerzo humano. Esas mejoras llegaron a Espana
cuando en Europa ya estaban consolidadas y, ademas, de manera parcial. Los sectores
aviar y porcino se desarrollaron rapidamente, pero el resto tuvieron mas dificultades.
La incapacidad de las lecheras para adaptarse a los niveles comunitarios, en parte por
el exceso de proteccionismo, provocod que no pudieran competir con sus homoélogas
francesas. En general, la inestabilidad politica y econémica de Espafia, la crisis del pe-
tréleo, las condiciones climaticas y su retraso acumulado durante la dictadura impidieron
que alcanzase el nivel de desarrollo de la CEE. Una prueba de ello era el consumo de
carne. En 1980, la ingesta media por habitante en Francia era de 112kg, mientras que
en Espafia de 64kg™".

En segundo lugar, en la gran mayoria de los cultivos de cereales, de lacteos y de
cabezas de ganado, Espafia presentaba una productividad inferior. Tal y como repre-
sentan las tablas 18 y 20, Espafa obtenfa peores rendimientos que los agricultores y
ganaderos franceses. Dicha situacion se debia a las disparidades climaticas y a la infe-
rioridad técnica de Espafia. El clima continental necesario para ciertos tipos de cereales,
para la ganaderfa ovina y para el sector lechero se reducia al norte peninsular. Pero in-
cluso con las mismas condiciones climaticas, el desfase técnico impedia que se lograsen
los mismos rendimientos que en Francia. En el caso de la leche esta diferencia provoco
un exceso de proteccion estatal, pues fue la inica manera de mantener las lecheras as-

72 “Carta del embajador espafiol en Paris al Ministerio de Extetiores”, 26 junio 1979. AGA R. 16.568;
“Rapport Sutra”, 1978, ANF 198507461.

3 “Fax de Nanteuil au premier ministre: Agriculture méditerranéenne”, 8 noviembre 1977. ANE,
19880334 /12.

4 Annuaire de graphiques agricoles France de 1982, pag. 67.
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turianas y gallegas®™. La consecuencia de todo ello fue la existencia en la peninsula de
unos precios lacteos mas elevados que los comunitarios. En 1981, el precio indicativo
de laleche en Espafia era de 24.73 ECU/litro, mientras que el comunitatio era de 22.80
ECU/Ilitro®. Todo ello, como reconoce Jaime de Espinosa, provocaria consecuencias
negativas tras la adhesion para dicho sector®’. Es decir, Espafia tendrfa que sufrir re-
conversiones importantes de algunos de sus sectores, por lo que la adhesion acarrearfa
descontentos sociales.

Las desigualdades de produccion en los cereales tenfan unas consecuencias
dobles. Como se coment6 anteriormente, estos productos tenian dos orientaciones
diferentes. Por una parte, el consumo humano vy, por otra, la fabricaciéon de piensos.
La sociedad espanola, debido a su menor nivel adquisitivo, aunque se habian pro-
ducido evoluciones, todavia conservaba el pan como uno de los alimentos mds im-
portantes de su dieta”. Esto provocaba que se necesitaran grandes cantidades de
cereales que, en muchas ocasiones, debian ser importados. Por otra parte, la gana-
deria intensiva se basaba en la utilizacién de piensos compuestos de cereales y pro-
teinas. Espafia debia importar gran parte de los piensos, por lo que el efecto directo
era el aumento de los costes en la ganaderfa. Francia, al contrario, era un gran pro-
ductor de cereales y eso le permitié autoabastecerse de piensos y, por tanto, reducir
los gastos ganaderos. Por ultimo, la cria de animales en Espafia, por los motivos
que se han ido comentando, no alcanzé el desarrollo comunitario. Aun asi, hubo
mejoras sustanciales como las logradas en el sector aviar hasta 1975. De esta ma-
nera, Espafia, entre 1975 y 1980, se tuvo que conformar con un grado de autoa-
bastecimiento del 75%, lejos del 95,4% de Francia®. Tal y como muestra la tabla
19, Espana solo exportaba ganado ovino, precisamente en el que mas déficits poseia
Francia.

Los argumentos y las tablas demuestran que, en el sector lacteo, en el cerealista
y en la ganaderfa, no existirfa competencia. En todos ellos, Francia se habia consolidado
como el gran proveedor comunitario, mientras que Espafa no lograba el autoabaste-
cimiento. Esto provocé que el significado de estos sectores fuese muy diferente para
cada uno de los pafses. En Francia ayudaban a sostener una balanza comercial positiva
y en Espana, todo lo contrario.

35 SOBRINO HEREDIA, José Manuel, La situacion regional en las comunidades enropeas respectivas para Galicia,
Santiago de Compostela, Publicaciones de la Universidad de Santiago de Compostela, 1982.

376 El sistema ECU permite realizar equivalencias entre diferentes valores monetarios. CAMILLERI, At-
turo, (coord.), op. cit., pag. 533.

877 Entrevista a Jaime Lamo de Espinos realizada por miembros del SEFT el 22 junio 2018.

37 CUSSO, Xavier y GARRABOU, Ramén, op. cit., pags. 69-100.

7% CAMILLERI, Arturo, (cootd.), op. cit., pags. 473 y 478.
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Tabla 18. Comparativa de las ha, del rendimiento y de las producciones de cereales, 1974-1976

Francia Espana
Miles de ha Rendimiento Prod_ucciones Miles de ha Rendimiento Prod_ucciones
kg/ha miles tm kg/ha miles tm
Trigo 4.099 4.078 16.715 2.865 1.544 4.424
Cebada 2.753 3.375 9.303 3.176 1.848 5.868
Maiz 1.755 4.279 7.511 472 3.765 1.777

Fuente: Anuario de la agricultura espaiiola, 1983, pags. 54-56,64 y 77.

Tabla 19. Evolucion de las balanzas comerciales en cereales, 1975-1980 (en toneladas)

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Espafa -22.707 -66.935  -198.440 -217.686  -223.450 -259.722
Trigo

Francia 2.475.792 2.892.908 2.309.004 3.224.629 3.990.006 3.949.931

Espafa 28.252 253.764 2.397 678 -91083 -553731
Cebada

Francia 2.475.792 2.892.908 2.309.004 3.224.629 3.990.006 3.729.931

Espafia -4.179.769 -3.5638.717 -4.119.559 -4.356.831 -4.368.467 -4.531.740
Maiz

Francia 2.020.449 1.117.381 746.734 1.663.435 2.377.042 2.653.285

Fuente: FAOSTAT.

Tabla 20. Estadisticas de la leche fresca de vaca, 1975-1980

. . ~ Produccion miles
N° de vacas en miles  Rendimiento kg/afo

toneladas
Esparna 1.933 2.631 5.028
Francia 10.142 3.010 30.504

Fuente: Anuario de la agricultnra espaiiola, 1983, pag. 454.

Tabla 21. Promedio de las balanzas comerciales de carne 1975-1980 (en toneladas)

Vacuno Ovino Porcino Avicola
Espafa -47.807 1.150 -32.673 -7.619
Francia 15.469 -44.059 -184.653 122.382

Fuente: FAOSTAT; Anuario de la agrienltura espaniola, 1983, pags. 425-445.
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2.2. La vision realista del gobierno francés

Todos los datos aportados anteriormente han servido para demostrar que la competencia
no era total, sino parcial por tres motivos. En primer lugar, no afectaba a todos los pro-
ductos. La leche, los cereales y el sector ganadero no tendrfan problemas. Espafia tenia
un sector menos desarrollado y eso obligaba a tener que importar para cubrir la demanda.
En Francia, la situacion era la contraria, pues eran sectores claramente excedentarios. Es
decir, se trataban de dinamicas enfrentadas. Mientras Francia estaba buscando nuevos
mercados en los que colocar sus productos, Espafia necesitaba comprar en el extranjero
para abastecer su demanda nacional. En los cultivos mediterraneos la competencia era
parcial, pues no perjudicaba a todos sus frutos. En el caso del vino de calidad y de los ci-
tricos espafioles no existian riesgos. Los problemas aparecian en algunos productos con-
cretos como los vinos de mesa del Languedoc, las lechugas o los tomates. En el caso de
las producciones del sur, la situacion era la inversa que con los grandes cultivos del norte.
En estos ultimos productos, Espafia era quien debfa abastecerse en el mercado interna-
cional, mientras que en la agricultura mediterranea era Francia el pais que necesitaba com-
pletar sus producciones con adquisiciones en el extranjero.

En segundo lugar, la competencia afectarfa solo a regiones concretas de Francia.
De todo el territorio nacional, las regiones mas afectadas eran las que estaban mas cerca
de Espafa. Aquitania (solo por cuestiones de frutas y verduras), Mediodia-Pirineos,
Languedoc-Rosellon, Provenza-Alpes-Costa Azul y Rodano-Alpes fueron las zonas
con mayores riesgos. Es decir, cinco de las veintiuna regiones francesas®. Precisamente
eran los territorios que mas problemas habian presentado desde la crisis de la década
de los setenta. La escasa mecanizacion, la pervivencia de estructuras familiares, la ines-
tabilidad de las cosechas, el menor interés de la PAC, el descenso de los precios y el au-
mento de la competencia italiana, espafiola y magrebi, fueron algunos de los elementos
condicionantes del agro meridional. Es decir, la adhesion de Espafia agravarfa la situa-
cion, pero no era el origen principal de sus problemas®!.

En tercer lugar, el analisis de los productos que podrian verse afectados ha ser-
vido para comprobar que la competencia no serfa constante durante todo el afio, sino
que dependian de los periodos de producciéon. Los ejemplos de la fresa, del tomate y
de las judias han servido para demostrar que la rivalidad comercial dependia de los pe-
riodos de produccion. Por ello, una de las demandas mas comunes de Francia en los
consejos de ministros comunitarios fue el establecimiento de restricciones a las impoz-
taciones. En el caso del tomate, en la época estival, Francia consigui6 el permiso de la
CEE para prohibir la comercializaciéon de tomate espanol y asi obligar a consumir el
producto nacional.

%0 Se toman como referencia la division regional existente hasta el 2014. En ese afio se aprob6 una reforma
de disminucién de las regiones y se pasé de veintidds a trece.

31 Algunos de esos problemas eran reconocidos en los informes internos: “Rapport I"évolution du marché
commun agticoles et les problémes posés par 1'adhésion de 1"Espagne”, sin fechar. ANF, 19880334/12.
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La justificacion de que la competencia no afectaba a toda la agricultura se co-
rrobora con los informes internos de los diferentes departamentos del gobierno francés.
Las administraciones de Valéry Giscard y la de Francois Mitterrand realizaron multiples
informes sobre la adhesién y, en muchos de ellos, las conclusiones eran similares a las
extraidas en este apartado. Coincidfan en sefialar que la competencia no repercutia ne-
gativamente a todos los cultivos franceses y que incluso en muchos de ellos se verfan
beneficiados. Una comparacién de todos los informes consultados ha permitido ob-
servar una diferencia en funciéon de su procedencia. Los analisis realizados por el Mi-
nisterio de Agricultura poseen unas argumentaciones que, en algunos casos, estan
impregnadas de una concepcién tradicional de la cultura agraria, mientras que la docu-
mentacion de las carteras de industria, economia o exteriores muestran una linea mas
racional. Esta dltima estd argumentada a través de datos y cifras y sin caer en reflexiones
nacionalistas®. De esta manera, los estudios de una misma cuestiéon pueden tener con-
clusiones diferentes en funcion del organismo que los haya realizado. Tanto el Minis-
terio de Industria como el embajador en Espafia coincidian al sefialar que las
consecuencias para el sector ganadero francés serfan positivas. La integracion de Espafa
les permitirfa “absorber 70.000 a 80.000 t par an de viande bovin” ya que tenfan un
sector atrasado, sobre todo en carne vacuna®. De hecho, hasta ese momento parte de
la carne de vacuno que se consumia en Espana provenia de Argentina®®. El sector lacteo
y cerealista presentarfa unas consecuencias todavia mas positivas, pues Espafia no podia
competir ni con los rendimientos ni con los precios de Francia. Incluso las regiones
del sur, que serfan las mas afectadas negativamente por la integracion espafiola, llegaron
a la conclusion de que aumentarfan las ventas de este tipo de productos. Un informe
realizado en el Midi, tras sefialar los riesgos para algunos productos mediterraneos,
conclufa: “Midi-Pyrénées pourrait exporter son mais, son blé tendre, des animaux sur
pieds et la viande, ses fromages sil Espagne était intégrée a la CEE®. En los produc-
tos mediterraneos, sobre todo en fruta y verdura, gran parte de las previsiones incidian
en las dificultades que tendrfan para soportar la competencia espanola. Pero, al mismo
tiempo, reconocian que no serfan el pais mas perjudicado, sino que serfa Italia pues,

2 No obstante, eso no quiere decir que desde el Ministerio de Agricultura no supieran que muchos de
sus productos, principalmente del norte, se verfan beneficiados. Entrevista a Pierre Méhaignerie realizada
por miembros del SEFT el 21 agosto 2018.

% “Carta del embajador Margerie al Ministro de Exteriores”, 22 octubre 1979. ANF, 19920406/5; “In-
forme sobre el estado de las negociaciones”, enero 1979. AGA, Leg. R. 16.571; “Chambre Régionale de
Commerce et d'industric Midi-Pyrénées”, 29 junio 1978; ANFE, 19850746/1; La cita ha sido extraida de:
“Rapport Ministere de 1 Industrie: conséquences de 1'adhésion”, 21 marzo 1977. AMAE 1929INVA/4382;
ROUX, Bernard, “L"adhésion de 1'Espagne a la Communauté économique européenne : la question agri-
cole”, Revue géographie des Pyrénées et du Sud-Oumest, 59 (1988), pags. 370-371.

3 En una reunion bilateral cuantificaron las cantidades que importatfa Espafia: leche francesa, maiz ame-
ricano y argentino y vacuno argentino. Los resultados de ese encuentro los publicé la Asociaciin Espariola
de Economia y Sociologia Agraria, enero 1977, pag, 35.

% “Chambre Régionale de Commerce et d’industrie Midi-Pyrénées”, 29 junio 1978. ANF, 19850746/1.
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como se vio en el epigrafe anterior, producia una cantidad mayor de estos cultivos™.
Con respecto al vino, pese a la preocupacion, sefialaban dos elementos optimistas. Por
una parte, consideraban que el vino de calidad no verfa alterados sus mercados. Y, por
otra, de nuevo incidfan en que Italia serfa el pafs mas perjudicado, pues los vinos nece-
sarios para la mezcla con los caldos del Midi podrian adquiritlos a Espafa en lugar de
a Italia®".

Algunos de estos informes iban mas alla en las posibles consecuencias positivas
para los productos comentados. En una ocasion sefialaron que el hecho de que la fron-
tera de la CEE se desplazase hacia el sur supondria la consolidacion de Francia como
centro geografico y politico en el mercado comunitario. Asi, los departamentos cerca-
nos a los Pirineos dejarfan de ser el limite de Europa, para convertirse en regiones me-
ridionales. En otras ocasiones, el Ministerio de Agricultura cultura evalué la adhesion
como la oportunidad de introducir nuevos productos en Espafia. Sefialaban que podria
incentivarse la venta de leche en polvo, champifiones, nueces, manzanas, semillas de
cereales, conservas de judias, guisantes y cerveza®®. El gobierno espafiol, ademas de
argumentar la inexistencia de una competencia total, propuso un proyecto en el que
los paises europeos con salida al mar mediterraneo se uniesen. Todos ellos, en lugar de
inmiscuirse en batallas internas, debfan construir un frente comun para defender los
cultivos mediterraneos en un marco cada vez mas competitivo®®.

Los informes franceses hacfan referencia a que la competencia no serfa tan per-
judicial como se mostraba en los medios de comunicacion. El mayor temor era la ca-
pacidad productiva espafiola. La adhesion supondria la mejora técnica del sector agrario
y eso conllevaria el aumento de la produccion, por lo que en algunos de los productos
nombrados se podria aumentar la competitividad. Dentro de esta problematica, la pro-
mocion del regadio era el mayor peligro. Ante esa situacion, Jaime Llamo de Espinosa
tuvo que cancelar un nuevo reglamento de regadio por recomendacién alemana para
evitar un mayor descontento francés*. Otras de las criticas constantes fueron los me-
nores costes del sector espafiol debido al menor nivel de vida de la peninsula. Consi-
deraban que la produccién de vino espafiola era un 43% mas barata que en Francia®!.
Y, ante esta situacion, defendieron el aumento de los salarios agricolas en Espafia, pues
de esa manera los precios podrian igualarse. Estos ultimos fueron también otros de los

386 Tablas sobte producciones de frutas en cada pais de la CEE, 21 enero 1980. ANF, 19920406/37.

7 “Ministere de 1"économie: Impact de 1"élargissement de la CEE sur notre commetce extétieur de vins”,

29 enero 1980. ANF, 19880334/13 ; “Note du Premier Ministre: Présentation de 1 agriculture espagnole”,
7 julio 1982. ANF, 19880334/13.

8 “Ministere de 'agriculture: Relations bilatérales avec 1"'Espagne”, 1977. ANF, AG/5(3)/1803.

3% “Ministerio de Asuntos Extetiores: Posibles repercusiones en el Sudeste francés de la entrada de Espafia
enla CEE”, 22 febrero 1979. AGA, 82/25523.

3 Entrevista a Jaime Lamo de Espinos realizada por miembros del SEFT el 22 junio 2018.

¥ “Rapport Ministere de 1"agriculture pour le groupe du travail problémes méditerranéennes”, 5 mayo
1977. ANF, 19880334 /10.
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grandes debates tanto en las relaciones bilaterales con Espafia como en las reuniones
comunitarias. Pedian mas proteccion para los precios comunitarios con el objetivo de
que no los marcara el producto espafiol en el caso de fruta y verdura. La maduracién
de estos cultivos espafioles era mas precoz, por lo que el precio de salida al mercado lo
establecia la oferta peninsular, obligando a las cosechas francesas a adaptarse a dichos
precios®. En otras ocasiones, las quejas francesas apuntaron a las calidades y los calibres
de algunos productos espafioles. En 1981 denunciaron que diversos cargamentos de
tomate espafiol no cumplian con los estandares comunitarios y, por tanto, no podian
comercializarse en los mercados franceses™. Al mismo tiempo que consideraban que
la adhesion no serfa tan perjudicial como se pensaba, también pedian al gobierno de
Adolfo Suarez cambios en las dinamicas comerciales. Hasta el momento, parte de las
importaciones las realizaban fuera de la CEE. La carne bovina provenia en su mayoria
de Latinoamérica, pues pese a la distancia era mas economica que la francesa. Y los ce-
reales, sobre todo el maiz y la soja, se importaban de EEUU y Brasil. Ante esta situa-
cién, los gobiernos de Valéry Giscard y de Frangois Mitterrand pidieron a las
autoridades espafolas que recondujeran sus flujos comerciales. Recordaban que para
entrar en las dinamicas del Mercado Comun se debfa cumplir con la preferencia comu-
nitaria. Asi, Espafa estarfa obligada a comprar a Francia todos aquellos productos que
hasta el momento adquirfa en América®. Ademas, coincidia que Francia era una po-
tencia exportadora, por lo que podria convertirse en un proveedor de Espafia. La re-
levancia de esta cuestion para el Eliseo se demuestra al observar que fue uno de los
temas tratados en las principales cumbres comunitarias. Valéry Giscard d "Estaing, en
un encuentro con Juan Carlos I, le pidié que reorientara el comercio espanol hacia pro-
ductos europeos en lugar de americanos™”. Esta cuestion internacionalizaba todavia
mas la adhesion. Como se vera mas adelante, EEUU y Argentina, entre otros terceros
paises, intentaron intervenir en las negociaciones de integracion espafiola para evitar
que el refuerzo de la CEE les perjudicase.

Por ultimo, los diferentes ministetios franceses también hicieron autoctitica sobre
la situacion de las regiones mediterraneas. Aunque defendian que una parte del vino,
de las frutas y de las verduras se verfan perjudicadas, también reconocfan los problemas

392 “Rapport Ministére de 1"économie et des finances: Premiéres réflexion sur les chances et les risques
que présente 1"élargissement pour notre commerce extérieur agricole”, 29 abril 1977. ANF, 19880334/12.
3% “Note pour le ministre de relations extérieures”, 3 noviembre 1981. AMAE, 1930INVA/5147. En la
CEE se produjeron discusiones sobre el calibre entre Francia e Italia. Cada uno de ellos buscaba adecuar
los criterios a sus producciones. “Compte-rendu rendez-vous ministres d “agriculture”, 17 mayo 1976.
ANF, AG/5(3)/1802.

3 “Carta de la Direccién de ganaderias y productos licteos a Lachaux”, 23 febrero 1980. ANE
19920406/5; “Resumé rendez-vous negociation adhésion”, 13 noviembre 1979. 19920406/5; Anuatio
agricola de Espafia, 1983, pag. 423; “Nota par el subsecretario del Ministerio de Exteriores”, 8 septiembre
1977. AGA, Leg. R. 15.009 exp.42.

3% “Note Polge de Combret pour le président: Entretien avec le roi Juan Carlos”, 28 octubre 1976. ANF.
AG/5(3)/1803.
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internos con los que contaban. Consideraban que se trataba de regiones que no se ha-
bian adaptado a la mecanizacion ni a la comercializacion. Y que incluso se conformaban
con las subvenciones que recibian, en lugar de apostar por la mejora de sus productos.
Es decir, que se encontraban al margen de los mercados y las demandas sociales®. Ante
esta situacion, plantearon alternativas para la reconversion hacia cultivos menos cono-
cidos como los guisantes o las habas®’. El problema para implantar los nuevos pro-
ductos no eran las condiciones climaticas y geoldgicas, sino el factor psicolégico de los
habitantes de las regiones meridionales. Estos ciudadanos no querfan reconducir sus
modos de vida y trabajo®. Desde 1978, como se vera mas adelante, impulsaron el Plan
Sud Ouest. Se tratd de un proyecto para reconducir la economia del Midi hacia el sector
secundario y terciario y eliminar su dependencia de la agricultura. Sin embargo, la so-
ciedad de la costa mediterranea criticé dicha alternativa porque suponia un cambio de
mentalidades y de perspectiva antropoldgica que no estaban dispuestos a asumir.

Al mismo tiempo que el Gobierno reconocia que la agricultura espafiola pre-
sentaba problemas para su sector primario, pero que no era determinante para la su-
pervivencia del agro francés, se estaban llevando a cabo disputas en la CEE. En las
reuniones de los ministros de agricultura comunitarios se reflejo la tension de las rela-
ciones franco-espafiolas. Francia intenté aumentar la proteccion del Mercado Comun
para evitar el dumping comercial, para que las frutas y verduras espafiolas no se comer-
cializasen a unos precios inferiores a las suyos y para establecer unos calendarios de
produccion que evitaran la competencia®. Por eso, una de las mayores controversias
todos los afios era el establecimiento de los precios y la promociéon de nuevos regla-
mentos comunitarios*”. Hstas presiones generaron un clima de tensioén en las cumbres
comunitarias, pues los paises que no posefan una agricultura competente no estaban
de acuerdo con el aumento de los precios. Gran Bretafia, Francia, Italia y Pafses Bajos
protagonizaron algunos debates sobre la importancia de sectores agricolas especificos.
Esas disputas son una muestra de que cada pais defendia sus propios intereses y que el

3% “Rapport Ministére économie: les vins espagnols”, 2 enero 1980. ANF 19880334 /14; Otros informes:
“Consulado de Burdeos al Ministetio de Extetiores espafiol”, 21 octubre 1978. AGA R. 16.570; “Oficina
Comercial espafiola en Francia”, 24 febrero 1979. AGA, Leg, R. 16.548, “Informe Ministerio de Extetiores
para discutir en la Comisién mixta CEE-Espafia”, 21 septiembre 1977. ANF 19920406/3. “Rapport Mi-
nistére agriculture: L agriculture méditerranéenne de la France dans la CEE: problemes et perspectives”,
mayo 1977. ANF, AG/5(3)/1803.

397 «“Rapport Commission des Communautés européennes: La communauté européenne pour le dévelop-
pement de ses régions méditerranéennes”, diciembre 1977. ANF, 19880334/12.

% “Gouvernement: préparation Conseil Européenne novembre 19767, 24 noviembre 1976. ANF,
AG/5(3)/1802.

¥ Algunas quejas sobte el dumping. “Rapport Georges Sutra sur le probléme de 1"élargissement de la CEE”,
1978, ANF, 19850746/1.

40 Estos reglamentos pretendfan en muchas ocasiones limitar la proteccién. “Rapport: L évolution du

marché commun agricoles et les probléemes posés par 1'adhésion de 1"'Espagne”, sin fechar. ANE,
19880334/12. Entrevista a Pierre Méhaignetie realizada por miembros del SEFT el 21 agosto 2018.
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conflicto agrario no fue un asunto bilateral, sino comunitario. Como se vera mas ade-
lante, la adhesion de Espafia acabé siendo un motivo de enfrentamiento de los intereses
nacionales de cada uno de los pafses miembros.

2.3. 3Y para Espaiia? No era oro todo lo que relucia. ..

La argumentacion en este epigrafe ha demostrado que la competencia agricola afectaria
solo a unos productos determinados y en unos momentos concretos y que, ademas, el
Gobierno francés conocia esa situacion. Sin embargo, eso no queria decir que todo el
sector agrario espafiol se fuese a beneficiar. Para comprender las dificultades que podria
atravesar Hspafia, hay que recordar dos caracterfsticas del agro ibérico. Por una parte,
el ansia europefsta de gran parte de los representantes politicos y de la sociedad relegd
a un segundo plano los posibles efectos negativos de la adhesion. Todo ello pese a que
desde la llegada de Jaime Lamo de Espinosa y Abril Martorell al Ministerio de Agricul-
tura en 1976 encargaron los primeros informes sobre las consecuencias reales’. Y por
otra, gran parte de la agricultura espafiola, aunque se habia desarrollado considerable-
mente, todavia continuaba anclada en el pasado, situaciéon que se habia agravado la
crisis economica. Las guerras agrarias del mafz en 1976, la de la lechuga en 1977 y la de
la leche en 1978 son algunos ejemplos de los conflictos en el agro espafiol*2. Este dl-
timo, aunque no tuvo un gran eco social en aquellos momentos, sirvié de precedente
para las huelgas lecheras de la década de los ochenta, cuando Espana ya era un pafs
miembro de la CEE®. A principios de la década de los ochenta, las manifestaciones
agrarias se habfan convertido en una constante en el mundo rural espafiol. En esas reu-
niones de protesta se acusaba al gobierno por su abandono con lemas como “Suarez,
bandido, al campo has hundido”*. De nuevo, se debe recordar las dificultades del con-
texto de la transiciéon espafiola. A la incidencia de la crisis del petréleo, se unfan los
conflictos nacionales. En este caso, la relevancia de los movimientos sociales agrarios,
que protestan con frecuencia para democratizar el mundo rural y para pedir mejoras
legislativas y economicas que permitieran mejorar sus condiciones de vida.

Los posibles problemas para la adhesion se podian estructurar en dos sentidos.
En primer lugar, se mostraron las preocupaciones que tendrfan incidencia en todo el sec-
tor agrario. Bl aumento de los precios y de la inflacion podria empeorar la calidad de vida
de los agricultores*. Las reformas de los reglamentos comunitarios, iniciativas francesas

1 Entrevista a Jaime Lamo de Espinosa realizada por miembros del SEFT el 22 junio 2018.

42 Algunos precedentes en ALONSO, V.I,, CALZADA, ], HUERT, J.R, LANGREO, A., VNAS, J.S, Crisis
agrarias y luchas campesinas. 1970-1976, Madrid, Ayuso, 1976.

3 Ta ausencia de apoyos de los medios de comunicacion se puede comprobar en: E/ Progreso, 4 marzo
1978.

404 E/ Pais, 19 marzo 1980.

5 Un anlisis que alertaba de las consecuencias negativas: BALLESTEROS, Enrique, “La integracion de la
agricultura espafiola en la CEE: algunos aspectos”, Revista de Instituciones Eurgpeas, 3 (1983), pags. 803-833.
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o italianas, limitarfan las producciones de cultivos esenciales para la economia espafiola.
El descenso de poblacion agraria generarfa otro problema, pues el sector industrial, tam-
bién en crisis, setfa incapaz de absorber a mas trabajadores. Todos estos problemas fueron
discutidos en los diferentes foros de debate agricola, aunque en pocas ocasiones fueron
reflejados en la prensa, pues siempre primaron los comentarios de las consecuencias po-
sitivas de la adhesion®™. Los grandes discursos pro-europeistas olvidaban, de manera pre-
meditada o no, los costes que tendria la adhesion para estos sectores.

En segundo lugar, se visibilizaron problemas particulares, todos ellos derivados
del exceso de proteccionismo estatal y del condicionamiento del Acuerdo preferencial
de 1970*". Numerosos informes sobre las consecuencias de la adhesion, asi como el
testimonio de los responsables agricolas de aquellos momentos, coinciden en sefialar
que no toda la agricultura planteaba perspectivas positivas tras la adhesion. Los pro-
ductos atlanticos como la carne bovina, el sector lacteo, la remolacha, el mafz y también
el platano de las islas Canarias sufrirfan consecuencias negativas. Como se ha podido
comprobar anteriormente, ninguno de ellos era competitivo con sus homologos euro-
peos. La revista Tria, de tematica agraria, consideraba que el 25,7% de los cultivos agra-
rios espafioles acabarfan teniendo alguna consecuencia negativa®. La escasez de
mecanizacion, las estructuras de explotacion familiares y la ausencia de politicas de co-
mercializaciéon mostraban la precariedad de la agricultura espafiola frente al potencial
comunitario, sobre todo francés. Estos sectores no eran los mas relevantes para la eco-
nomia espafiola, pero si eran determinantes para regiones muy concretas que vivian en
su mayor parte de ellos. El mundo rural asturiano estaba dedicado casi en exclusividad
a los productos lacteos, Galicia a la ganaderfa bovina, Canarias al cultivo del platano y
la cuenca del Duero a la remolacha.

Desde el archipiélago canario recibieron la noticia de las negociaciones de ad-
hesiéon con cierto escepticismo. Las posibles tasas fiscales y la comercializacion del pla-
tano ponfan en duda el crecimiento de las islas tras la adhesion®®. La agricultura canaria

406 “Restimenes sobte las Jornadas de informacion sobre la adhesion de Espafia al Mercado Comun. Mi-
nisterio para las relaciones con las Comunidades Europeas”, octubre-diciembre 1978. Fundacion Largo
Caballero [en adelante FLC], 2185-002; “Ponencias del PSOE sobre la ampliacién de la CEE”, 1978. Son
las ponencias que se dieron en la Reunién de la internacional socialista. Fundacion Pablo Iglesias [en ade-
lante FPI], 097-E1. LAFUENTE DEL CANO, Jorge, op. cit. (2014), pags. 265-285.

Y7 Informe reservado “Estado actual de los trabajos de preparacion de las negociaciones”, enero 1979.

AGA, Leg. R. 16.571; DIAZ EIMIL, Carlos, “Agricultura espafiola y su incidencia de cara a la integracién
de Espafia ala CEE”, Revista de estudios regionales, n° extra Vol. IV (1982), pags. 187-191. Otro informe que
hablaba del precio de la adhesion: Banca Catalana, La agricultura espaiiola y el mercado comiin, Boletin 67 (1977).

498 Tria, febrero 1979.

409 “Informe provisional del Ministetio de Hacienda sobte consecuencias econémicas y financieras de la incot-
poracién de Espafia a la CEE”, marzo 1977. AGA, 82/25.523. MARTIN GOMEZ, Cristina, “Evolucion his-
torica de la integracion de Canarias en la CEE”, Tebeo, 6 (1993), pags. 325-349; GARI, Domingo, “Ia cuestioén
canaria ante la adhesion de Espafia a la Comunidad Econémica Europea (1983-1990), Hispania Nova, 16 (2018),
pags. 358-393; Entrevista a Jaime Lamo de Espinosa realizada por miembros del SEFT el 22 junio 2018.
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se dedicaba principalmente al platano, junto con otros vegetales como el tomate o el
pepino. Se trataba de un sector con escasos recursos, dominado por pequefias explo-
taciones y, sobre todo, por la presencia de grandes multinacionales que se encargaban
de comercializar el platano. Esto provocaba que los agricultores estuvieran al margen
de la fijacién de precios y, por tanto, acababan siendo los mayores perjudicados. El des-
tino de los platanos, como refleja la tabla, era el mercado espafiol. Europa posefa co-
lonias en zonas tropicales en las que se cultivaban bananas y las importaban de sus
territorios de ultramar en lugar de comprarlos en Canarias. El ejemplo mas importante
era el comentado anteriormente de Francia y la produccion de la isla Martinica. Ante
una futura adhesion, los agricultores canarios consideraban que, en el caso de que no
modificaran el reglamento comunitario, se verfan doblemente perjudicados*?. Primero,
porque continuarfan sin poder comercializar sus productos en el Mercado Comun. Y,
segundo, porque la apertura econoémica de Espafia permitirfa desembarcar a las bananas
tropicales en los comercios espafioles a unos precios mas bajos.

Tabla 22. Evolucién del comercio del platano, 1965-1982 en porcentaje

Peninsula Extranjero Local
1965 66,1 29,7 4,2
1970 84,4 9,3 6,8
1975 93,0 1,4 5,6
1980 84,4 0 15,6
1982 90,0 0 10,0

Fuente: RODRIGUEZ BRITO, Wladimiro, La agriciltura de exportacion en Canarias, 1950-1980, Cana-
rias, Consejerfa de agricultura y pesca, 19806, pag. 129.

Las perspectivas para el sector lacteo asturiano y gallego eran igualmente pesi-
mistas*!. Eran conscientes de que su sector se mantenia por la proteccion estatal, pues
el rendimiento obtenido por animal y el nimero de cabezas de ganado eran inferiores
a los comunitarios. Y, por el contrario, los precios eran mas elevados que en Francia,
pues la demanda era mayor que la oferta. La adhesion implicatfa acabar con la protec-
ci6én del sector y aumentaria la importacion de leches francesas, pues era mas econdémico
adquirir los lacteos al norte de los Pirineos que producitlos dentro de las fronteras na-
cionales. Ante esta situacion, los principales sindicatos lecheros denunciaron la situacion
y dijeron “no” a la adhesion. El Sindicato Agrario de Asturias (SADA), la Asociacion

M0 E/ Diario de Avisos, 7 febrero 1979; E/ Dia, 7 febrero 1979; Actualidad Agraria, 12 noviembre 1980; 5
mayo 1982.

1 Entrevista a Jaime Lamo de Espinosa realizada por miembros del SEFT el 22 junio 2018.
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Nacional de Ganaderos del Reino (ANGR) y la Unién de Campesinos Asturianos
(UCA-COAG) se manifestaron en contra del Mercado Comun. Las producciones de
vacuno, de trigo y de maiz tenfan problemas similares*?.

La remolacha azucarera fue otro de los cultivos que mostré ciertas reticencias
ante la CEE, pues la competencia francesa y alemana provocaria el hundimiento de
este sector. Ambos paises comunitarios eran exportadores de este producto y no esta-
ban dispuestos a conceder privilegios al sector espafiol. En el sector espafiol el aumento
de la produccién no supuso una mejora de las condiciones, sino todo lo contrario. Las
condiciones de los propietarios de las explotaciones fueron empeorando debido a la
caida de los precios y al aumento de los gastos*?.

Tabla 23. Comparativa de la evoluciéon del cultivo de remolacha en CEE, 1961-19824'

1961-1970 1971-1982

Superficie Rendimiento Produccion Superficie Rendimiento Produccion

Alemania Federal ~ 509.236 359.000 18.2565.266  629.700 399.252 25.172.994

Francia 164.208 247.591 4.077.200 212746 318.172 6.822.307

Espafia 372.650 404.466 16.060.874 535415 461.880 24.802.635

Fuente: FAOSTAT.

Pese a todas estas criticas, la situacion era similar a la comentada en el caso de
las frutas y las verduras francesas. Gran parte de los problemas de los que hablaban no
estaban causados por el aumento de competencia, o por el reglamento del Mercado
Comun, sino por el desajuste y la falta de adaptacion de estas agriculturas. Todos los
sectores nombrados se encontraban en una situacion de crisis. Mantenfan técnicas atra-
sadas y rendimientos por debajo de la media, lo que obligaba al estado a emplear par-
tidas presupuestarias para poder sostener estos sectores. Por una parte, impedia la
importacion de productos similares provenientes de Europa y por otra, subvencionaba
dichas producciones. La tabla anterior, por ejemplo, muestra cémo la produccion de
remolacha estaba en declive desde afios atras*s. Con la adhesion de Espafia, este pais
entrarfa en las dindmicas liberales de la PAC y dichos productos acabarfan sucumbiendo

12 Tria, febrero 1979; Actualidad Agraria, 24 septiembre 1978; 23 septiembre 1979, 17 diciembre 1980. “In-
forme provisional del Ministerio de Hacienda sobre consecuencias econdémicas y financieras de la incor-
poracion de Espafia a la CEE”, marzo 1977. AGA, 82/25.523.

“3 BARAJA RODRIGUEZ, Eugenio, La expansiin de la industria azucarera y el cultivo remolachero del Duero en
el contexcto nacional, Madrid, Ministerio de Agticultura, 1994, pags. 464-467 y 469-471. Actnalidad Agraria, 17
febrero 1982.

14 Medidas: supetficie en hectareas, rendimientos en hectogramos por hectireas y produccion en toneladas.
M5 F/ Pais, 23 febrero 1980.
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ante la competencia comunitaria. Pero el problema no era la CEE, sino los problemas
estructurales del sector generados durante la dictadura y consolidados con la crisis del
petroleo. En definitiva, la adhesion tendria costes sociales para ambos pafses motivados
por el aumento de la competencia y, sobre todo, porque se trataba de sectores que eco-
némicamente eran poco viables. No obstante, para Francia se trataban de zonas mas
amplias que para Espafia. En este ultimo Estado eran zonas muy especificas, a excep-
cion de los lacteos, que tenfan una mayor superficie.

Se han mostrado argumentos suficientes que atestiguan que no se traté de una
cuestion de caracter Gnicamente econémico. Los datos cuantitativos sobre las produc-
ciones y los rendimientos, asi como las estadisticas sobre la modernizacién han demos-
trado las diferencias entre ambas agriculturas. Por ello, la competencia se podria decir
que era parcial, reducida a una serie de productos concretos y en algunos casos en mo-
mentos especificos y no durante todo el afio. Como se ha podido comprobar en el se-
gundo apartado, las autoridades francesas eran conscientes de todo ello. El Eliseo,
gracias a los informes que realizaron desde los ministerios de Industria, Comercio y
Agticultura, pudo constatar que la adhesion de Espafia, como todo cambio, tendria
una parte positiva y otra negativa, pero que no todo era perjudicial. Sin embargo, llama
la atencion que, pese a contar con dicha informacioén, el gobierno no la hizo puablica.
Ante su ciudadanfa mostrd una vision mas ambigua en la que en la mayorfa de las oca-
siones mostraban el problema del Midi, pero no las ganancias para el resto de los sec-
tores agrarios ¢Cudles fueron los motivos por los que se oculté parte de esa
informaciéon?

Al mismo tiempo, el tercer y ultimo apartado de este epigrafe ha analizado las
consecuencias negativas que podria tener para algunos sectores espafioles la integracion
en la CEE. El Mercado Comun no solo era un marco de oportunidades como inten-
taron demostrar las élites politicas, sino que también tendrfa unos peajes que se deberfan
asumir. Es decir, Espafia también sufrirfa la competencia de ciertos cultivos, la mayoria
franceses. De esta manera, como en toda negociacién, ambas partes tendrian conse-
cuencias positivas y negativas, por lo que, como afirma la teorfa diplomatica, podria
tratarse de un win-win. Asi, no serfa una negociacién tan descompensada como se in-
tenté mostrar desde ciertos ambientes. LLos discursos en Francia, en muchos casos, ha-
blaron de catastrofe para la agricultura nacional y en Espafia, extendieron la visiéon de
que la adhesion solo provocaria efectos positivos. Pero todos ellos se alejaron en oca-
siones de la realidad econémica y, sino era una cuestiéon econémica, ¢Cuales fueron los
motivos para que dicha controversia se convirtiera en uno de los mayores problemas
de la CEE y de las relaciones bilaterales? La existencia de intereses ocultos, la manipu-
lacion politica y la importancia del asociacionismo agrario y de los medios de comuni-
cacion, pudieron estar detras de la expansion de este conflicto.
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3. EL ORIGEN DEL CONFLICTO:
FACTORES POLITICOSY SOCIALES

1. Las construcciones del enemigo: {Victimas o verdugos?

Una vez comprobado que el factor econémico no fue determinante para la competencia
entre ambos pafses, se deben examinar otros motivos que ayuden a comprender por
qué el conflicto adquiri6 tanta relevancia. En esa busqueda, las cuestiones politicas y
los intereses de los diferentes sindicatos agrarios y de los partidos politicos, de Francia
y de Espana, daran respuesta a una gran parte de las preguntas planteadas en la intro-
duccion. El objetivo de este capitulo es conocer como, cuando y por qué surgieron los
discursos en Francia contra las producciones espafiolas; y en Espafa contra la posicion
francesa. LLa estructura de cada uno de los subapartados nacionales sera similar. En pri-
mer lugar, se intentara comprender el origen de los alegatos para mas tarde analizar su
expansion y justificacion.

1.1. E/ caso francés
1.1.1. ORIGEN Y DIFUSION DEL DISCURSO

El crecimiento econémico de la década de los sesenta en Espafa permitid, como ya se
ha analizado, mejorar la agricultura, aumentar la produccion de ciertos cultivos y esta-
blecer rutas comerciales internacionales'. Esa progresion provocé las primeras reac-
ciones entre los agricultores franceses de la zona meridional del pais. Durante la segunda
mitad de la década de los sesenta, y la primera de los setenta, se llevaron a cabo protestas
esporadicas contra el aumento de las exportaciones espafiolas de frutas, de verduras y,
en menor medida de vino. En febrero de 1968, la Confédération nationale des productenrs de

416 Una version reducida sobre el inicio de los debates: MOLINA GARCIA, Sergio, “Cuando boicoteaban
las lechugas en la frontera. Relaciones franco-espafiolas ante el debate agrario, 1968-1977”, Historia del Pre-
sente, 31 (2018), pags. 113-128; MOLINA GARCIA, Sergio, “La construccién del enemigo. Francia, Espafia
y el problema agrario, 1968-1977", Pasado y memoria, 17 (2018), pags. 453-477.
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fruits et légumes vetd cualquier tipo de acuerdo comercial con Espafia y, en junio de ese
mismo afio, aparecieron los primeros boicots a camiones con cargamentos hortofruti-
colas de Espafia'’. Aunque coincidieron con los levantamientos sociales de zayo de/ 68,
el origen de dichas protestas era diferente. En este caso, los agricultores intentaban
condenar la importacion de productos espafioles y no atentaban contra el sistema es-
tablecido tal y como estaban haciendo en el resto del pafs.

Esas protestas aumentaron en 1971 debido a la firma del Acuerdo preferencial
entre Espafia y la CEE, aunque, como se ha podido comprobar, se traté de un convenio
con mayor calado en el sector industrial*®. Los conflictos se certificaron en 1974,
cuando el incremento en la produccién de melocotén provoco los primeros grandes
disturbios. Pese a que desde la firma del acuerdo las quejas contra la competencia es-
pafiola fueron aumentando de manera progresiva, siempre fueron actos puntuales. En
cada uno de ellos reclamaban medidas especificas para cada producto damnificado y
no existian protestas que aglutinaran a todos los sectores.

En 1975, concretamente tras la muerte del dictador, se produjo un cambio im-
portante. A partir de esos momentos, se fue vertebrando un discurso contra los pro-
ductos agrarios espafioles y contra la adhesion de Espafia. Desde el asociacionismo
agrario se construyo un discurso a través del cual se responsabiliz6 a la competencia
espafiola de parte de los problemas de la agricultura francesa, sobre todo de las regiones
meridionales*’. A diferencia de lo ocurrido hasta ese momento, desde el fallecimiento
de Franco no se trataron de protestas eventuales, sino de un discurso homogéneo que
se extendio por todo el agro francés. Ya no era necesario esperar a que apareciesen
problemas puntuales de algiin producto en concreto pues, el argumentario que difun-
dieron pretendia consolidar la idea de que el agro espafiol era un peligro para el de
Francia. LLa explicacion que justifica la aparicién de dicho discurso en un momento tan
concreto se encuentra en las consecuencias que tenfa un cambio de régimen politico.
El inicio del proceso de democratizacion, segun los agricultores franceses, serfa un pri-
mer paso para la futura adhesion a la CEE. Y dicha integracion aumentaria la compe-
tencia de sus cultivos mediterraneos. Por ello, una vez se inicio la transicion en Espafia,
aumentaron las protestas y las quejas de la competencia espafiola. Asi, el lema “no a la
adhesion de Espafa” se convirtio en el #rending fopic del asociacionismo agrario. De
acuerdo con lo analizado en los primeros apartados de la investigacion, se produjo una

4T TROUVE, Matthieu, L. ‘Espagne et I 'Enrope. De la dictadure é I"Union enropéene, Bruxelles, Peter Lang, 2008,
pag. 118; “Informe de la Embajada espafiola en Francia”, 4 junio 1968. AGA, 42/08.934; Otras notas in-
formativas sobre el aumento del conflicto y las amenazas francesas fechadas el 7, 12 y 31 de junio de 1968.
AGA, 42/08.937.

418 Algunos conflictos y quejas de los agricultores franceses contra productos espafioles: Sud-Ouest, 15
enero 1971 y 26 diciembre 1973.

49 TROUVE, Matthieu, “Une querelle agricole le Midi de la France et 1'adhésion de 1'Espagne a la CEE
1975-19867, Annales du Midi: Revue archéologique, historique et philologique de la France meéridionale, 250 (2005),
pags. 203-227.
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situacion paradojica. Mientras Valéry Giscard intentaba apadrinar el cambio politico
espafiol y la izquierda francesa apoyaba al antifranquismo, el mundo agricola defendio
un discurso basado en los temores de un mayor acercamiento entre Espafia y la CEE.
Todo ello, como se ha mostrado anteriormente, en unos momentos en los que la agri-
cultura del Midi no habia superado los cambios estructurales del sector. Los argumentos
se repitieron en todas las ocasiones. Se trataba de un discurso simple y facil de entender,
pero con pocas justificaciones numéricas. Apenas se hacfan referencia a estadisticas
como las que se han mostrado en el apartado anterior y que si manejaban los diferentes
ministerios franceses. Es decir, se configurd un andlisis sentimental, pero con escasas re-
ferencias objetivas*®. La importancia de la irracionalidad en la politica no es algo unico
del contexto contemporaneo, sino que Aristoteles, Maquiavelo o Weber ya destacaron
su importancia. El agro francés valoraba negativamente la adhesion debido a que con-
sideraban que la competencia espanola acabaria provocando la ruina de los cultivos
mediterraneos franceses. Los motivos eran que en Espafia los salarios y los costes de
producciéon eran menores, lo que permitia comercializar sus cultivos a un precio mas
bajo. Al mismo tiempo, estaban exentos de las cargas fiscales comunitarias y el protec-
cionismo espafiol se completaba con ayudas a la exportacion, que permitian mantener
unos precios mas bajos. A todo ello se le unia el temor a que la mejora técnica se tra-
dujera en un aumento de las producciones. Por ultimo, ante una posible integracion
espafiola, sefialaban una serie de condiciones que pretendian proteger su agricultura
antes de cualquier incorporacion. Consideraban que era necesario imponer largos pe-
riodos de transicion en términos agrarios y reformar los reglamentos comunitarios para
sostener al sector primario de los paises fundadores®'.

Uno de los sintomas iniciales de este nuevo discurso se observé en octubre de
1975 en el Collogue Méditerranéen Franco-Italien. El principal objetivo de este evento fue
trazar politicas de proteccion frente a la competencia de terceros pafses como Espafia®.
En este evento se pudieron constatar las primeras iniciativas para generar una proteccion
comun ante la futura adhesion ibérica. Pero fue el Centre National des Jeunes Agricultenrs el
organismo que configuro el discurso del miedo. En 1976 publicaron Espagne: un choc pour
["Enrgpe, un texto en el que pretendian argumentar los peligros que provocarfa una hipo-
tética integracion espafiola. Trataban de demostrar que no serfa un problema agrario ni-
camente de una region francesa, sino un inconveniente para todo el sector primario
comunitario. Louis Lauga, presidente del CNJA entre 1972y 1976, fue uno de los impul-

420 ASTAS MALDONADO, Manuel, La democracia sentimental. Politica y emociones en el siglho XXI, Barcelona,
Pagina Indémita, 2016.

1 Un ¢jemplo en el que se expusieron todos estos argumentos: Francois Guillaume en un encuentro con
Valéry Giscard d’Estaing se los enumerd, aunque sin realizar un estudio minucioso de todos ellos. Actuagri,
278 (30 junio 1978).

22 E] resumen sobrte el coloquio franco-italiano se encuentra en los resimenes de las Asambleas perma-
nentes de las Cadmaras Agrarias francesas de 1975. Archivo de la Sede Nacional de las Camaras Agrarias

Francesas, sin referencia especifica.
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sores de este discurso. Tras €él, tanto Eugene Schaeffer (1976-1978) como Michel Fau
(1978-1982) mantuvieron la misma linea, aunque sus declaraciones fueron menos con-
trovertidas que las del primer presidente®. Para la consolidacion de ese discurso se sir-
vieron de su publicacion mensual. Jeunes agricultenrs era una revista ligada al CNJA y el
analisis de su contenido permite certificar tanto el momento en el que surgié como los
argumentos para considerar el agro espafiol como un peligro. Hasta 1976, las criticas de
este colectivo iban dirigidas ala PAC, ala CEE y a Italia®. Pero a partir de ese afio, Espafia
pasoé a ser considerada como uno de los mayores problemas para los cultivos meridionales.
En junio de 1976, uno de sus articulos se titulaba “Non a 1'Espagne, oui a 1'Europe” y
en ¢él, al igual que en el texto citado anteriormente, consideraban que la adhesion serfa un
riesgo para todo el sector primario europeo*”. Desde ese momento, Jeunes agricultenrs se
convirtio en el medio de difusion de ese discurso con continuos articulos de la misma te-
matica. En unas ocasiones centraban sus criticas en productos especificos, como el to-
mate, y otras veces mostraban argumentos que afectaban a todo el colectivo primario®.
Ademis, la influencia del CNJA en el mundo agricola y en el Gobierno le permiti6 acudir
incluso ante las autoridades comunitarias para presentarle sus quejas. En mayo de 1977
fueron recibidos por el Consejo de Europa y en dicho encuentro mostraron sus temores
ante la competencia de terceros paises, entre ellos Espafia”.

Gracias a la publicacion de Espagne: un choc pour [ 'Europe, el CNJA se convirtio
en el impulsor de este discurso y, a partir de ahi, el resto de las organizaciones agricolas
nacionales se sumaron a ese mismo argumentario. La FNSEA, como se mostr6 cuando
se contextualizo la agricultura francesa, era el sindicato mayoritario del agro de ese pais.
Ademas, tenfa vinculos directos con los jovenes agricultores. En 1976 se uni6 a los ra-
zonamientos que defendian el cese de relaciones comerciales con Espana. A diferencia
del CNJA, las declaraciones mas duras sobre la integracion ibérica, en los primeros mo-
mentos, no fueron de su presidente. Entre 1971 y 1979 el sindicato estuvo liderado por
Michel Debatisse®. Se trataba de un agricultor cercano a la derecha no gaullista de Va-
léry Giscard. Ese colectivo ideoldgico, tal y como se demostrara en este mismo apar-
tado, defendié una posicién mas ambigua sobre la adhesion de Espafia, mientras que
los gaullistas se decantaron desde el primer momento por el “no”. Por ello, parte de

#23 Su menor incidencia en el tema no quiere decir que no realizaran comentarios en contra de la adhesion.

Michel Fau, en una entrevista a L. “Agrimidi, afirmé: “Nous ne sommes pas préts a accueillir 1'Espagne
dans la CEE”. L. Agrimidz, 12-18 septiembre 1978.

4 Algunos ejemplos: Jeunes Agricultenrs, 275 (mayo 1975), 277 (julio-agosto 1975).
45 Teunes Agricultenrs, 287 (junio 1977).

26 Algunos ejemplos: Jeunes Agricultenrs, 282 (enero 1976), 298 (junio 1977), 300 (septiembre 1977), 322
(septiembre 1979), 325 (diciembre 1979). También en otros medios nacionales mostraron dichos argu-
mentos: Le Monde, 27 abril 1976.

27 Le Midi Libre, 30 mayo 1977.

28 Sobre este lider: BRUNETEAU, Bernard, “Regard d"un historien sur Michel Debatisse”, Paysans, 247
(1998), pags. 1-2; GOURE, Claude, Michel Debatisse on la révolution paysanne, Paris, Desclée de Broiwer, 2008.
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las declaraciones mas directas provinieron de Francois Guillaume, cercano a Jacques
Chirac. Durante la presidencia de M. Debatisse, . Guillaume fue secretario general de
la FNSEA y en 1979 se consolidé como nuevo presidente hasta 1986, cuando fue nom-
brado ministro de agricultura*”. El aumento del tono critico en funcién de la vincula-
cién politica de los presidentes del sindicato es una primera muestra de la relevancia
del elemento politico de la cuestion. En este caso se unieron dos factores: en primer
lugar, Francois Guillaume simpatizaba con el RPR de Jacques Chirac, una de las fuerzas
politicas que mas defendi6 el “no” a Espana. Y, en segundo lugar, las elecciones nacio-
nales concluyeron con una victoria socialista y un posible acercamiento a Espafia por
parte del Gobierno de F Mitterrand. Esto permitio6 al sector agrario mas conservador
obstaculizar cualquier acercamiento a Espafia por parte del nuevo inquilino del Eliseo
y criticar las politicas agticolas de la ministra socialista de agricultura Edith Cresson®.
No hay que olvidar, que el PS intent6 acabar con el monopolio conservador en el sin-
dicalismo. Ambos elementos fueron determinantes para que el presidente de la FNSEA
aumentara le tono de sus declaraciones sobre este tema, tal y como se puede comprobar
tanto en la prensa nacional como regional®!,

La vinculacién de la FNSEA con el discurso que habifa sido configurado por el
CNJA se ha podido constatar en los Congresos anuales del sindicato. En su XXX Congres
national celebrado en abril de 1976, alertaron de los riesgos que supondtian las nuevas ad-
hesiones para las regiones del Midi. Y en el encuentro de 1977 dicho tema adquiri6 todavia
mas protagonismo. Francois Guillaume, todavia secretario general, mostré su oposicion a
que Espafia y otros paises mediterraneos se integraran en el mercado comin. Ademas, al
igual que en el caso de los jovenes agricultores, su vinculacion con la politica nacional les
permitio elevar ese discurso ante las autoridades comunitarias. En noviembre de 1977, Mi-
chel Debatisse se reunié con Olaf Gundelach, vicepresidente de la Comisiéon Europea.
Entre los temas tratados figur6 el referido a que Espafia y Portugal, entre otros paises, pu-
dieran acceder al mercado comun*? Gracias a su relacion con las élites y a la importancia
del agro francés en el panorama nacional, sus acciones tuvieron un seguimiento en la prensa
nacional. Los diarios conservadores, sobre todo Le Figaro, publicé diversos articulos en
los que se recogfan los argumentos del sindicato*?.

29 Todavia en la actualidad F. Guillaume y J. Mouchel mantiene el mismo discurso. Entrevista a Frangois
Guillaume realizada por miembros del SEFT el 17 julio 2018; Entrevista a Jean Mouchel realizada por
miembros del SEFT el 9 julio 2018.

B0 La Croix, 29 enero 1982. El aumento de tension sobre el Gobierno socialista se puede comprobar en
el testimonio de Francois Guillaume. Entrevista a Francois Guillaume realizada por miembros del SEFT
el 17 julio 2018. M. Debatisse, segun el propio ministro de agricultura de Francia, estuvo cercano al Mi-
nisterio. Entrevista a Pierre Méhaignerie realizada por miembros del SEFT el 21 agosto 2018.

B! La Croix, 29 enero 1981; Le Mid: Libre, 17 enero 1980 y 8 abril 1982; “Carta de Pierre Biche a Presiden-
cia” 24 diciembre 1981. ANF, 19870112/5.

432 e Monde, 17 noviembre 1977.
33 Los articulos mas significativos: Le Figaro, 24 julio 1978, 5y 21 diciembre 1978.
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La linea editorial de Actuagri, que era el boletin semanal ligado a la FNSEA, sirvi6
para dar visibilidad a la problematica de la competencia espafiola. En una parte signi-
ficativa de los nimeros referidos al periodo que se analiza en esta tesis doctoral (1975-
1982) se han encontrado alusiones a dicha problematica. En la mayoria de las ocasiones,
los articulos hacfan referencia a los encuentros entre los agricultores del Midi y las au-
toridades francesas donde trataban las inquietudes de los primeros. La audiencia del
primer ministro con los representantes de frutas y verduras en julio de 1976 o la justi-
ficacion del “no” a Espafia de la Assemblée générale des productenrs des fruits fueron algunos
ejemplos de estos argumentos**.

Los otros dos grandes colectivos agrarios también se sumaron a este discurso.
No obstante, en ambos casos se traté de una repeticion de los argumentos que habia
construido con anterioridad el CNJA sin aportar ninguna novedad. La Assemblée perma-
nente de chambres d agriculture reunfa anualmente a los representantes departamentales de
estas instituciones con los dirigentes nacionales y con los lideres de la politica agraria
nacional. Se trataba del mayor evento agricola de Francia y el escenario idéneo para
llamar la atencion de los medios de comunicacion y de las instituciones politicas. En el
encuentro de 1976 se abordé esta problematica y se acordé que, en la Asamblea del
afio siguiente, la problematica de la adhesion seria el debate central del encuentro®.
Por ello, la_Assenblée permanente de chanibres d agriculture de 1977, liderada por Louis Perrin,
se centro en sefalar el peligro de la competencia espafiola. De esa manera justificaban
su posicion contra la entrada de Espafia en la CEE como miembro de plenos derechos:
“nous sommes hostiles a tout élargissement”™. Louis Perrin, cerealista del oeste de
Francia, mantenfa vinculos con la derecha francesa tal y como habfa hecho su antecesor
René Blondelle®".

La Mutnalité de la coopération et du crédit agricole (CNMCCA) era otro de los pilares de
la agricultura. Se trataba de una organizacion que agrupaba a las entidades financiadoras
y a las empresas y cooperativas del sector, entre las que destacaba Crédit agricole. Su im-
portancia radicaba en que gestionaban gran parte de los créditos y de las ayudas agricolas,
por lo que tenfan una vinculacién directa con los agricultores*®. Su posicionamiento sobre
la integracion espafiola evolucioné desde posiciones mas moderadas hacia otras mas cri-
ticas. En el Congreso nacional de mayo de 1977, aunque se mostraron preocupados por

4 Actnagri, 181 (2 julio 1976); 266 (7 abtil 1978). Otros ejemplos: Actnagri, 189 (17 septiembre 1976); 278
(30 junio 1978); 373 (6 junio 1980) y 374 (13 junio 1980).

5 “Conférence annuelle de 1"Assemblée Permanente de Chambres d Agriculture de 1976”. ANFE,
19780051/32.

#6 “Conférence annuelle de 1"Assemblée Permanente de Chambres d Agriculture de 1977”. ANFE,

19900632/1. Le Midi Libre, 1 septiembre 1977; L "Aurore, 3 julio 1978 y 4 julio 1978.

7 ATRUX-TALLAU, Mélanie, Historze sociale d’un corps intermiédiaire : L Assemblée permanente des chambres d'agriculinre
(1924-1974), These doctoral, Université Lumiere Lyon 2, 2010. Consultable: http://theses.univ-lyon2.fr/do-
cuments/lyon2/2010/atrux-tallau_m#p=0&a=title [Consultada 27/04/2019].

38 Entrevista a Marcel Grelet realizada por miembros del SEFT el 12 julio 2018.
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el problema que supondria la adhesion ibérica, también reconocieron que era un tema
con numerosos intereses internacionales, por lo que Espafia perdia protagonismo en la
crisis agricola del Midi**. Sin embargo, en el Congreso de mayo de 1980, el discurso de
su presidente de honor, proveniente de Bas-Rhone-Languedoc, mostrd una vision mas
critica y se decantd por no apoyar la integracion espafiola. Ademas, el presidente del
CNMCCA, Charles Delatte, pese a que era eurodiputado vinculado al partido del Go-
bierno, critic6 la postura del Eliseo frente a la adhesion de Espafia*®.

Las cuatro estructuras citadas anteriormente acaparaban el protagonismo de la
agricultura en Francia y, en la mayoria de los casos, eran organizaciones lideradas por re-
presentantes de la mitad norte del pais y asociados a los partidos conservadores gaullistas.
Junto a ese asociacionismo aparecieron otros sindicatos vinculados a la izquierda que,
pese a que eran minoritarios en el conjunto del pais, se sumaron igualmente a los miedos
por las posibles repercusiones negativas de la adhesion espafiola. Entre todos estos sin-
dicatos destacaron el Monvement de défense des exploitants familianse MODEF) y el Monvement
syndical des travaillenrs-paysans (MSTP). Este tltimo estaba liderado por Bernard Lambert,
uno de los representantes mas importantes de las teorfas socialistas en la agricultura y del
que ya se habl6 en el capitulo 11!, E1 MSTP también tuvo una publicacion mensual que
utiliz6 para difundir entre sus afiliados la linea de sus politicas. En Les travailleurs de la terre,
aunque con menor frecuencia e intensidad, criticaron la adhesion de Espafia no como
algo negativo en su conjunto, sino como una muestra mas de la orientacion capitalista de
los Tratados de Roma. Ademas de proteger a sus trabajadores nacionales, se oponian a
que el neoliberalismo acabase sus modelos tradicionales de organizacion agraria familiar*2.
EIMODEF sigui6 una linea similar. Uno de sus fundadores fue Jean-Baptiste Doumeng,
viticultor del PCF y su presidente en 1978 era Bernard Laborde, reconocido socialista del
departamento de Correze, en el centro de Francia*. Las delegaciones del Midi de este
sindicato apostaron por la no adhesion, aunque no tuvo un papel relevante a la hora de
difundir el discurso contra la integracion espafiola*.

439 “Congres National de la Mutualité de la Coopération et du crédit agricoles (CNMCCA), Grenoble”,
mayo 1977. ANF, 19790318/2; Algunos nameros del Bulletin d information de la mutnalité agricole consultables
en: Centre d’histoire du travail [en adelante: CHT], THAR A 95.

M0 Actnagri, 369 (9 mayo 1980); Le Monde, 10 mayo 1980.

1 Destacod por la publicacion en 1970 de Les Paysans dans la lutte des classes. Entrevista en television : “Bet-
nard Lambert, porte-parole du syndicat des Travailleurs Paysans”, France 3 Collection Rennes soir, 19 enero
1983. Inathéque, [en adelante, INA]. Las referencias de este archivo se pueden buscar por fecha o por el
concepto, pero no tienen una signatura asignada.

Y2 [ es travaillenrs de la terre, 9 (septiembre 1978); 10 (octubre 1978).

3 Journal Paysans des comunistes marxistes-leninistes de France, sin fechar. Consultado en Centred histoire du
travail, PT 115; Sud Ouest, 10 febrero 1977. Informacion sobrte el sindicato: DELEAGE, Estelle, “Les
mouvements agricoles alternatifs”, Caisse nationale d allocations familiales, 164 (2011), pags. 44-50; GROSSO,
René, “Un département a forte implantation du MODEF, le Vaucluse”, Revue de Géographie de 1 yon, 1 (1978),
pags. 51-81.

4 1. Agrimidi, 6-12 diciembre 1977.
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Las estructuras comentadas anteriormente aglutinaban a todo el sector agrario.
Aunque en su ordenacién interna estaban divididas en secciones por productos, al final
representaban al conjunto de la agricultura y no a un grupo productivo determinado.
Por ello, existian también asociaciones especificas de cada uno de los tipos de cultivo,
desde productores de cereales o leche hasta viticultores. De todos ellos, solo los que se
dedicaban a los productos mediterraneos presentaron malestar ante el aumento de in-
tercambios agrarios con Espana. Esto vuelve a evidenciar que los cereales, la carne y la
leche no tendrfan que soportar una carga negativa por una futura adhesion. Y, por tanto,
no se podia generalizar las protestas de los agricultores del Medio dia francés a todo el te-
rritorio nacional, aunque el discurso habia sido construido por organismos nacionales.
Entre el asociacionismo que se mostrd preocupado por los cultivos peninsulares des-
taco la Unidn nationale des frutiers détaillants (UNDF) dirigida por Bernard Rapine, los
Jeunes professionnels en fruits et légumes presididos por M. Kerbert y los Productenrs de fruits
et légumes encabezados por Perret de Cray et Palan**. Todos ellos manifestaron un dis-
curso similar al del CNJA o la FNSEA tal y como expusieron en el Congrés national des
productenr de ligumes en septiembre de 19774, Esta diversidad en el asociacionismo me-
diterraneo, segin Pierre Méhaignerie, fue un factor negativo en las negociaciones, pues
impidié generar una visiéon de conjunto como si habfan hecho otros sectores como el
ganadero*’.

Ademas de las estructuras comentadas, gran parte de las organizaciones nacio-
nales tenfan sus filiales regionales y departamentales. En la problematica tratada en esta
tesis tuvieron un papel esencial ya que, como se ha demostrado, se trat6 de un conflicto
que afectaba unicamente a una zona de Francia. El estudio de los discursos de gran
parte de estos organismos vuelve a evidenciar que se traté de una cuestion que afectaba
casi exclusivamente a la costa mediterranea francesa y a zonas cercanas como la Aqui-
tania, aunque a esta ultima en menor medida. Los colectivos de lacteos o de ganaderos
(vinculados con el norte del pais), por ejemplo, en muy pocas ocasiones mostraron ner-
viosismo por la adhesion espanola*s. Ese sentimiento se encontraba principalmente en
las asociaciones relacionadas con los cultivos mediterraneos como la Fédération langue-
docienne de maraichers et productenrs de fruits. Esta ultima, en el Congreso anual celebrado
en noviembre de 1977, se adscribi6 al discurso contra la adhesion tal y como demostré
la intervencion de su presidente M. Jardi*®. No hay que olvidar lo analizado en el capi-
tulo I. Desde la década de los sesenta, los cambios en los reglamentos agricolas, tanto
franceses como comunitarios, habfan acelerado la crisis de la agricultura familiar y la

5 Algunas referencias sobre cada una de estas organizaciones: Le Midi Libre, 20 octubre 1976; 24 octubte

1976 y 3 julio 1976.

446 T e Midi Libre, 9 septiembre 1977.
“7 Entrevista a Pierre Méhaignerie realizada por miembros del SEFT el 21 agosto 2018.

8 Un ejemplo de que no todos los sectores estarfan afectados segun la prensa regional: L “A4grimidi, 19-25
septiembre 1978.

9 1 ¢ Midi 1 ibre, 25 noviembre 1977.
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consolidacion del capitalismo dentro del sector. El ocaso de las pequefias explotaciones
y la poca proteccion legislativa que tenfan los cultivos mediterraneos se unian al au-
mento de competencia con la entrada de Espafa a la CEE. Por tanto, aunque los dis-
cursos siempre responsabilizaran a Espafia de sus crisis, existian otros factores que
habfan acelerado la descomposicion de la agricultura tradicional.

Por ultimo, las organizaciones de viticultores, nacionales y regionales, merecen
una mencion aparte. Se trataba de un gremio que actué con mayor independencia con
respecto a la FNSEA y al CNJA, ya que estaban vinculados con la izquierda politica.
La Fédération des caves coopératives, la Fédération nationale des vins de table et de pays o el Syndicats
des vignerons de Carcassonne-Limonx fueron algunos de los colectivos mas relevantes. Con-
taron con lideres reconocidos en todo el panorama nacional, como Emmanuel Maf-
fre-Baugé (eurodiputado del PCF 1979-1984 y 1984-1989), que ayudaron a divulgar los
problemas de los viticultores. De esta manera, aunque era un sector localizado princi-
palmente en el sur de Francia, logré que sus demandas se convirtieran en un tema co-
nocido en todo el pafs*™. Sus preocupaciones, en la mayorfa de los casos, estuvieron
centradas en el problema de la competencia italiana, a la que acusaban de dumping, aun-
que en ciertos momentos se sumaron a las criticas contra la incorporacion espafiola al
Mercado Comuin®'. En este caso, los productores de vino francés reclamaron, no solo
el cese de las importaciones, sino también la prohibicion del coupage de diferentes tipos
de vino que se realizaba en Espafia®?. En esa linea, Maffre-Baugé declaré: “nous ne
voulons pas étre sacrifiés pour raison d"état”™. Este sector, como ya se ha comentado,
fue el mas beligerante con las politicas del Gobierno y de la CEE, y una prueba de ello
fue la configuracion de los Comité d action viticole (CAV) y los actos violentos que orga-
nizaron contra los cargamentos de vino italiano o contra sus propias instituciones®*.

La polémica sobre la adhesion de Espafia no se redujo a los ambientes agrarios,
sino que se convirtié en un debate nacional. Para ello, fue crucial el papel de los medios
de comunicacion franceses, sobre todo de la prensa y de la television. El hecho de que
los diarios generalistas se hicieran eco con frecuencia de los debates agrarios vuelve a
demostrar la importancia que tenia el obby agrario, pese a que ya no era la principal ac-
tividad productiva del pais. Aunque la poblacién activa del sector primario habia ido
reduciéndose de manera significativa, los agricultores mantuvieron sus luchas en la pri-

0 JUGE, Jean-Pierre, Le Mid: du vin de la crise a ["ambition, Portet-sur-Garonne, Loubati¢res, 2002.

1 Ministere des affaires étrangere, “Conséquences de 1'adhésion de 1'Espagne dans le secteur viticole”,
4-6-1976. AMAE, 1929INVA/4374; Algunos comunicados de estas asociaciones al Gobierno francés de
1981. ANF, 19910275/18.

2 Ministere de 1"agriculture: “Viticulture”, 16 noviembre 1979. ANF, 19880334/13. 5 Dias y E/ Pais, 29
julio 1981. Otras protestas de los viticultures en las que mostraron un ultimatum al Gobierno francés: Le
Figaro, 12 noviembre 1981; Le Midi Libre, 26 mayo 1980.

3 I e Matin, 27 julio 1982.

“* MACRAE SMITH, Andrew, The Comité Régional d”Action Viticole (CRAV’). Regional identity, violence and the
challenges of modernisation in the angnedoc (1944-1992), Londres, Tesis Doctoral, 2013.
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mera linea politica. Todo ello se ha podido comprobar tras realizar un analisis de la
prensa francesa, tanto en la nacional como en la regional. El denominador comin era
la defensa de los intereses nacionales, aunque el grado de critica hacia Espafia dependia
de dos factores: el ideoldgico y el geografico. Los diarios mas conservadores y los mas
cercanos al PCF criticaron las negociaciones de adhesion y los productos agrarios es-
pafioles con mas intensidad que los periddicos de centro izquierda. Al mismo tiempo,
la prensa del Midi incidié mucho mas en este tema que aquellas publicaciones del centro
y norte del pafs. Dada la importancia de la prensa en este debate, el embajador espafiol
se reunié con los directores de algunos de los periddicos mas relevantes del panorama
nacional para conocer sus impresiones y su linea editorial*.

Los rotativos conservadores de tirada nacional se caracterizaron por mostrarse
cercanos al asociacionismo agrario (CNJA y FNSEA) y a los partidos conservadores
(RPR). Es decir, defendieron las posturas mas criticas con la agricultura espanola. “Les
agriculteurs frangais du Midi sont particulierement sensibles a la concurrence des pro-
duits importés” o “les espagnols produisent beaucoup, a bas prix, avec de 1argent étran-
gere ce qui leur permet d inonder le marché a des prix de dumping. C’est la concurrence
déloyale” fueron algunos ejemplos de las explicaciones que dieron a sus posturas con
respecto a este conflicto™. Con frecuencia recogieron titulares de los dos lideres que
mas se opusieron a la integracion espafiola. Tanto Francois Guillaume, presidente de
la FNSEA desde 1978, como Jacques Chirac, primer ministro entre 1974 y 1976 y se-
cretario general del RPR desde esa fecha, acapararon parte de los titulares de los perio-
dicos conservadores con posturas que reforzaban el “no” a Espafia*’.

El discurso de La Croix, L. "Aurore o Le Figaro no presenté ninguna novedad con
respecto al argumentario construido desde el asociacionismo agrario, simplemente se
dedicaron a darle una mayor difusién. Mantenfan una visién sentimental de la proble-
matica, pero sin apenas aportar datos cuantitativos que sirvieran para demostrar que la
adhesion aumentarfa la competencia, y que Espafa tenfa una produccion agricola
mayor. En algunas ocasiones, incluso volvian a caer en los tépicos sociales sobre el pais
ibérico comentados en el capitulo I. En junio de 1980, en medio de todos los conflictos
de los camiones, La Crozx atirmé que “les espagnols ne manquent pas de tempere-
ment”, atribuyendo el origen del conflicto bilateral al caricter de los espafioles™. Y
otras veces, utilizaron la actualidad espafiola para justificar su postura en contra de la
adhesion. En 1981, las intoxicaciones por el aceite de colza en Espafia le sirvieron a Le
Figaro para reafirmar su “no” a la integracion®®. Ademas de publicar entrevistas a lideres

> “Informe del embajador M. Solano para el Ministerio de Asuntos Extetiores”, 24 abril 1978. AGA, R.
14.583.

6 Ia Croix, 22 junio 1980 y L “Aurore, 20 junio 1980.

7 Algunos ejemplos representativos: Le Figaro, 2 julio 1978 y 3 diciembre 1981; La Croix, 29 julio 1977,
17 junio 1982, L. “Aurore, 1 agosto 1978.

8 La Croix, 22 junio 1980.
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politicos o agrarios en las que hacfan referencia a este conflicto, también aparecieron
diversos editoriales en 